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Целью обзорной статьи является систематизация и анализ существующего нормативного обеспече-
ния совместных образовательных программ на локальном и государственном уровне, выявление этапов 
их разработки и реализации, которые требуют дополнительного регулирования. Несмотря на опыт, на-
копленный вузами России, ключевыми рисками разработки и реализации совместных образовательных 
программ являются неполнота их нормативного регулирования и значительные различия в его толкова-
нии. В статье уточняется сущность и классификация совместных образовательных программ как одного 
из видов образовательных программ, реализуемых в сетевой форме. Предложены ключевые характери-
стики совместных образовательных программ: полисубъектность, единый учебный план, синхронность, 
комплементарность, договорная основа и паритетность. В статье представлены результаты анализа нор-
мативного обеспечения разработки и реализации совместных образовательных программ в вузах России 
на основе сравнения с европейским опытом, в рамках которого они являются инструментом формиро-
вания и развития Европейского пространства высшего образования. Систематизация этапов разработки 
и  реализации совместных образовательных программ, а  также нормативных документов локального 
и  государственного уровней позволила выявить, что пока не регламентируются следующие процессы: 
порядок формирования консорциума партнеров по разработке и реализации совместной образовательной 
программы, управление программой и обеспечение качества программы. С учетом особенностей функ-
ционирования российской системы высшего образования необходима дополнительная регламентация 
порядка приема студентов на  совместные образовательные программы, особенности их финансирова-
ния и  государственной аккредитации. Вместе с  тем вузам предоставлена значительная академическая 
свобода в  вопросах разработки и  реализации совместных образовательных программ, обеспечения их 
качества, что соответствует Европейскому подходу к  регулированию высшего образования и  требует 
от вузов определенной зрелости локальных нормативных систем. Представленные в статье результаты 
могут быть использованы высшими учебными заведениями при формировании и совершенствовании ло-
кальных систем нормативного обеспечения совместных образовательных программ. На государственном 
уровне совершенствование нормативного регулирования таких программ имеет важное концептуальное 
значение, так как они являются примером перехода от концепции «цепочки создания ценности» к «сети 
создания ценности», когда партнерство конкурентов на рынке является уже не ресурсом, а механизмом 
оказания услуг и  производства продукции. Поэтому развитие нормативного обеспечения совместных 
образовательных программ является необходимым шагом для развития новых типов образовательных 
продуктов и технологий в высшей школе России.

дной из ключевых характеристик развития 
образования сегодня является сочетание 

тенденций глобализации и регионализации, что 
в  настоящее время получило название глока-
лизации. Она проявляется через формирование 
«малых» образовательных пространств с помо-
щью различных форм и инструментов сетевого 
международного сотрудничества вузов, в числе 
которых основными являются разработка и реа-
лизация совместных образовательных программ, 
создание сетевых университетов, краткосроч-
ная (кредитная) мобильность студентов. Базой 
для этого является расширение Европейского 
пространства высшего образования и  его ин-

струменты – ​Европейская рамка квалификаций, 
Европейская система переноса и накопления за-
четных единиц (ECTS), Стандарты и рекомен-
дации для обеспечения качества высшего об-
разования в европейском пространстве (ESG), 
Европейский подход к  обеспечению качества 
совместных программ.

Разработка совместных образовательных про-
грамм на протяжении последних 20 лет рассма-
тривается в Европейском союзе в качестве одного 
из приоритетных направлений сближения систем 
образования разных стран, развития академиче-
ской мобильности, продвижения европейского 
высшего образования в мире.
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Управление международным сотрудничеством в вузе

В статье 165 Договора о функционировании 
Европейского союза (в редакции Амстердамского 
договора 1997 г.) указывается, что деятельность 
Европейского союза способствует развитию каче-
ственного образования, поощряя сотрудничество 
государств-членов посредством широкого спектра 
таких мер, как создание благоприятных условий 
для мобильности студентов и  преподавателей, 
в том числе приветствуя академическое призна-
ние дипломов и периодов обучения; содействие 
сотрудничеству образовательных учреждений; 
обмен информацией и опытом по вопросам, ко-
торые являются общими для систем образования 
государств-членов1.

В Совместном заявлении европейских ми-
нистров образования в г. Болонья 19 июня 1999 г. 
среди целей, достижение которых будет способ-
ствовать созданию зоны Европейского высшего 
образования, также указывалось содействие необ-
ходимым европейским воззрениям в высшем об-
разовании, особенно относительно развития учеб-
ных планов, межинституционального сотрудни-
чества, схем мобильности, совместных программ 
обучения, практической подготовки и проведения 
научных исследований 2.

Начиная с  2001 г. вопросы разработки со-
вместных образовательных программ рассматри-
вались на всех конференциях в рамках Болонского 
процесса в качестве инструмента реализации его 
основных задач – ​повышения студенческой мо-
бильности, интеграции учебных планов и про-
грамм, сотрудничества в обеспечении качества 
образования.

В Ереванском коммюнике 3 также указыва-
ется, что сотрудничество в области мобильно-
сти и совместных программ и степеней – ​основа 
Европейского пространства высшего образования. 
К числу ключевых целей отнесено формирование 
более эффективной политики признания периодов 
и результатов обучения в рамках академической 
мобильности, квалификаций и степеней в акаде-
мических и профессиональных целях, а  также 
предшествующего обучения.

В практическом руководстве «Joint 
programmes from A to Z» проекта JDAZ [1] под 

1 Договор о  функционировании Европейского сою-
за [Электронный ресурс]. URL: http://eulaw.ru/treaties/tfeu (дата об-
ращения: 31.07.2017).

2 Болонская декларация. Зона Европейского высшего образо-
вания. Совместное заявление европейских министров образования, 
г. Болонья, 19 июня 1999 г. [Электронный ресурс]. URL: http://www.
msmsu.ru/userdata/manual/images/fac/ped_obr/Bolonskaja_deklaracija.
pdf (дата обращения: 31.07.2017).

3 Ереванское коммюнике / Интеробразование. Центр развития 
образования и международной деятельности URL:  http://ined.ru/
naw.php?p=227 (дата обращения: 31.07.2017).

«совместной образовательной программой» пони-
мается программа, которая совместно реализуется 
несколькими вузами. В Рекомендациях по повы-
шению качества Европейских совместных маги-
стерских программ Европейской ассоциации уни-
верситетов используется более узкое определение – ​
«образовательная программа, которая разработана 
и реализуется совместно несколькими образова-
тельными организациями в разных странах» [2].

Современная типология совместных образо-
вательных программ приведена в работе [3], где 
указывается на  необходимость разграничения 
понятий совместной степени и  совместной об-
разовательной программы. Понятие совместной 
степени акцентирует внимание на порядке и сто-
роне присуждения квалификации выпускнику 
программы, а  понятие «совместной образова-
тельной программы» связано с распределением 
ответственности вузов-партнеров за реализацию 
образовательной программы. Совместная степень 
может присуждаться в формате: совместного ди-
плома/сертификата, который выдается в дополне-
ние к национальному диплому; совместного ди-
плома, присуждаемого вузами, реализующими со-
ответствующую программу обучения, без выдачи 
национального диплома для признания успешного 
завершения программы; национальных дипломов, 
официально выдаваемых в качестве документов 
о признании совместной квалификации.

Совместные образовательные программы де-
лятся на три основные группы:

– программы, имеющие идентичную структу-
ру во всех вузах-участниках (идентичные курсы/
модули, общие методы, экзаменационные проце-
дуры);

– программы, имеющие общие базовые мо-
дули, но разные специализации (в зависимости 
от особенностей вуза);

– программы, в которых курсы/модули в про-
граммах вузов-партнеров взаимно дополняют 
друг друга в  рамках согласованного учебного 
плана.

На практике оба понятия тесно связаны, так 
присуждение одной совместной или двух (и более) 
паритетных квалификаций (степеней) и соответ-
ствующих им документов об образовании/степени 
возможно лишь в случае реализации совместной 
образовательной программы одного из перечис-
ленных типов. Поэтому можно использовать ин-
тегральную классификацию совместных образо-
вательных программ, применяемых в междуна-
родной практике:

1. Программа двух (и более) дипломов – ​со-
вместная образовательная программа, по резуль-
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татам освоения которой каждый вуз-партнер вы-
дает диплом об образовании.

2. Программа двойных (совместных) дипло-
мов, по результатам освоения которой выдается 
единый диплом об образовании от имени всех 
вузов-партнеров.

3. Программа одного диплома – ​совместная 
образовательная программа, по результатам ос-
воения которой диплом выдает только базовый 
вуз. Может сопровождаться сертификатом от ву-
зов-партнеров или от имени консорциума вузов.

Совместные образовательные программы яв-
ляются формой стратегических альянсов в между-
народном бизнесе, когда партнеры обмениваются 
ресурсами для освоения новых и эксплуатации 
существующих рынков, позволяют интегрировать 
ресурсы вузов-партнеров и создать единое локаль-
ное образовательное пространство, в рамках ко-
торого генерируются долгосрочные выгоды для 
всех участников.

Вместе с тем в международной и российской 
практике также используется франчайзинг и вали-
дация как формы сотрудничества для разработки 
и реализации совместной образовательной про-
граммы. В работах [4, 5] указываются следующие 
их особенности. Франчайзинговые программы 
подразумевают передачу одним университетом 
другому права реализации своей образовательной 
программы при сохранении за собой права кон-
троля ключевых параметров качества. Содержание 
и технология реализации совместной образова-
тельной программы регламентируется партнером-
франчайзером, которым, как правило, является 
зарубежный вуз. Вклад российского партнера со-
стоит в организации учебного процесса и обеспе-
чения его ресурсами. Валидированные програм-
мы подразумевают признание одним вузом экви-
валентности программы другого вуза собственной 
образовательной программе с возможной выдачей 
собственного диплома выпускникам университе-
та-партнера. Сотрудничество в форме валидации 
требует, чтобы образовательная программа бы-
ла разработана в соответствии с требованиями 
к учебному плану и технологией обучения вали-
дирующего вуза с целью ее дальнейшего одобре-
ния (валидации). При этом содержание образова-
тельной программы и ее ресурсное обеспечение 
определяются так называемым «домашним вузом».

В отчете о реализации межгосударственного 
Болонского процесса 2012 г. [6] указывается, что 
совместная образовательная программа должна 
обладать хотя бы одним из следующих признаков:

– программа совместно разработана и одобрена 
несколькими образовательными организациями;

– студенты каждой из образовательных орга-
низаций-партнеров изучают часть образователь-
ной программы в другой образовательной орга-
низации;

– студенты обучаются в каждой из образова-
тельных организаций-партнеров примерно оди-
наковое количество времени;

– периоды и результаты обучения студентов 
полностью признаются всеми партнерами;

– преподаватели каждой из образовательных 
организаций-партнеров совместно разрабатывают 
учебный план, формируют приемную и экзамена-
ционную комиссии;

– после успешного окончания обучения по сов-
местной образовательной программе студент ли-
бо получает диплом от каждой образовательной 
организации-партнера либо совместный диплом.

Опыт реализации совместных образователь-
ных программ с зарубежными партнерами ши-
роко представлен в научно-практических публи-
кациях [7–13], анализ которых позволил выявить 
следующие преимущества данной формы интер-
национализации высшего образования:

– студенты приобретают дополнительные про-
фессиональные компетенции и навыки межкуль-
турной коммуникации, которые необходимы для 
работы в транснациональных компаниях и куль-
турных средах; расширяют кругозор и развива-
ют личностные качества, что способствует росту 
востребованности выпускников на рынке труда 
и дальнейшей профессиональной мобильности;

– преподаватели получают новые возможности 
профессионального роста, сотрудничества с за-
рубежными коллегами и доступ к лучшим прак-
тикам организации образовательной деятельности 
и научно-исследовательской работы;

– университеты получают возможность пре-
одолеть ресурсные ограничения для создания ка-
чественных и привлекательных образовательных 
программ в новых или ресурсоемких областях; 
доступ к непрерывному обмену знаниями и но-
выми образовательными технологиями; улучше-
ние репутации и конкурентоспособности, новые 
формы организации учебного процесса и оценки 
качества образования;

С другой стороны, в работах российских спе-
циалистов указаны и риски, связанные с исполь-
зованием рассматриваемой формы международно-
го сотрудничества вузов, среди которых опасность 
«утечки мозгов», гомогенизация образовательных 
программ и их более низкое качество, высокие 
затраты на разработку и реализацию программ 
и их более высокая стоимость; неравенство пар-
тнерских отношений между вузами, сложности 
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Рис. 1. Разновидности образовательных программ с использованием ресурсов иных организаций

МОДЕЛЬ ВКЛЮЧЕНИЯ МОДУЛЕЙ

Программа, предполагающая включение одной 
(одного) или нескольких дисциплин (модулей), 

которые реализуются в подобных образовательных 
программах других образовательных организаций

МОДЕЛЬ «ВУЗ – ​ПРЕДПРИЯТИЕ»

К этой модели относятся образовательные 
программы, в реализации которых принимают 

участие организации, не осуществляющие 
образовательную деятельность

МОДЕЛЬ «ИНДИВИДУАЛЬНЫЙ ВЫБОР»

Обучающемуся предоставляется право 
самостоятельно выбрать необходимый ему модуль 
(дисциплину) для освоения в другой, в том числе 

зарубежной, образовательной организации

МОДЕЛЬ «БАЗОВАЯ 
ОРГАНИЗАЦИЯ – АКАДЕМИЧЕСКИЙ 

ИНСТИТУТ–ПРЕДПРИЯТИЕ»

Программа, в реализации которой принимают 
участие предприятия и научные организации

Управление международным сотрудничеством в вузе

в признании периодов и результатов образования; 
различия нормативно-правового регулирования 
сферы образования в различных странах; непол-
нота нормативного обеспечения совместных об-
разовательных программ и неясность процедур 
их лицензирования и аккредитации в Российской 
Федерации.

Российская Федерация является полноправ-
ным членом Европейского пространства высшего 
образования, и его традиционные инструменты 
все шире внедряются в законодательную и опе-
рационную практику российских вузов. В  си-
стеме показателей Мониторинга эффективности 
вузов учитывается наличие в вузе совместных 
образовательных программ с зарубежными пар-
тнерами и количество обучающихся на этих про-
граммах студентов. Вместе с тем, в Российской 
Федерации совместные образовательные програм-
мы являются частным случаем сетевой формы ре-
ализации образовательных программ. В Письме 
Министерства образования и науки Российской 
Федерации от  28  августа 2015 г. № АК‑2563/05 
«О методических рекомендациях» 4 под «сетевой 
формой реализации образовательных программ» 
понимается организация обучения с  использо-
ванием ресурсов нескольких организаций, осу-
ществляющих образовательную деятельность, 
в том числе иностранных, а также, при необхо-
димости, с использованием ресурсов иных орга-
низаций. Из данного определения ясно, что цели 
развития подобной формы реализации образова-
тельных программ с точки зрения российского 
законодательства – ​это не интернационализация 

4 О методических рекомендациях: письмо Министерства 
образования и науки РФ от 28 августа 2015 г. № АК-2563/05 // 
Консультант Плюс [Электронный ресурс]. URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_185451/96c60c11ee5b73882d
f84a7de3c4fb18f1a01961/ (дата обращения 30.07.2017).

или интеграция образовательных систем, а объ-
единение ресурсов разных организаций для улуч-
шения качества или экономии средств на реали-
зацию образовательной программы. Кроме того, 
в Методических рекомендациях подчеркивается, 
что к реализации образовательной программы 
могут быть привлечены научные, медицинские, 
физкультурно-спортивные организации и орга-
низации культуры, а также иные организации, 
обладающие ресурсами, необходимыми для осу-
ществления обучения, проведения учебной и про-
изводственной практики и осуществления иных 
видов учебной деятельности, предусмотренных 
соответствующей образовательной программой.

В Методических рекомендациях определено 
два основных типа образовательных программ, 
реализуемых в сетевой форме. Первый тип – ​со-
вместная образовательная программа, которая 
разработана и реализуется двумя или более об-
разовательными организациями, имеющими ли-
цензию на осуществление образовательной дея-
тельности по аккредитованной образовательной 
программе, которая предполагает интеграцию 
учебного плана и синхронизацию календарного 
учебного графика с четко прописанной в догово-
ре ответственностью участников за предостав-
ляемый ресурс на каждом из этапов ее реализа-
ции. Второй тип – ​образовательная программа, 
реализуемая в сетевой форме с использованием 
ресурсов иной организации. Разновидности об-
разовательных программ второго типа представ-
лены на рис. 1.

В целом российский подход к определению 
совместной образовательной программы соот-
ветствует европейскому, однако является более 
узким и четко определяет юридические рамки 
взаимодействия сторон. Такой подход не относит 
к совместным образовательным программам про-
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Таблица 1
Ключевые характеристики совместных образовательных программ

Ключевая 
характеристика Российский подход Европейский подход

Полисубъектность

Разрабатывается и реализуется двумя и более 
образовательными организациями, имеющими 
лицензию на осуществление образовательной 
деятельности по  аккредитованной образова-
тельной программе

Программа совместно разработана и одобрена 
несколькими образовательными организациями

Единый  
учебный план

По программе разработан единый интегри-
рованный учебный план и  синхронизирован 
календарный учебный график

Преподаватели каждой из  образовательных 
организаций-партнеров совместно разрабаты-
вают учебный план, формируют приемную 
и экзаменационную комиссии

Договорная основа

Между образовательными организациями за-
ключен договор о совместной образовательной 
в программе, в котором распределены обязан-
ности сторон по ее реализации

–

Синхронность

Студент одновременно зачислен во все образо-
вательные организации-партнеры и пользуется 
правами студента в течение всего нормативного 
срока освоения совместной образовательной 
программы

–

Комплементарность

Образовательные организации-партнеры за-
считывают периоды и  результаты обучения 
студента на основе договора о совместной об-
разовательной программы и единого учебного 
плана

Периоды и результаты обучения студентов 
полностью признаются всеми партнерами

Паритетность

По окончании совместной образовательной 
программы выпускнику выдается диплом теми 
образовательными организациями, в  которых 
он обучался не менее 40 % нормативного срока 
освоения совместной образовательной про-
граммы

– Студенты обучаются в  каждой из  образова-
тельных организаций-партнеров примерно 
одинаковое количество времени;

– После успешного окончания обучения по сов-
местной образовательной программе студент 
получает либо диплом от каждой образователь-
ной организации-партнера, либо совместный 
диплом;

– Студенты каждой из  образовательных орга-
низаций-партнеров осваивают часть образова-
тельной программы в другой образовательной 
организации

Старожук Е. А., Ватолкина Н. Ш. Нормативные аспекты реализации 

граммы академической мобильности, организа-
цию практики и стажировок студентов, включе-
ние в учебные планы отдельных дисциплин, ко-
торые проводятся вузами-партнерами, в том числе 
в дистанционной форме.

Методические рекомендации позволяют опре-
делить ключевые характеристики совместной об-
разовательной программы, которые представлены 
в табл. 1 в сравнении с признаками, принятыми 
в рамках Европейского пространства высшего об-
разования.

Помимо нормативных характеристик со-
вместных программ, работы российских ав-
торов  [3, 11, 14, 15] позволяют выявить их су-
щественные организационные и методические 
характеристики: результаты обучения, которые 

обеспечивают возможность непротиворечивого 
и согласованного проектирования совместных 
программ, их структуры и содержания, перспек-
тивность содержания; мобильность студентов 
и преподавателей; совместные модели управления 
реализацией программ и мобильностью студентов 
и преподавателей; общие учебные и методические 
материалы; общая система обеспечения качества; 
междисциплинарность; вариативность и эффек-
тивность образовательных технологий; индиви-
дуализация образовательных траекторий, инфор-
матизация образовательного процесса.

В целом российский подход к определению 
совместной образовательной программы соот-
ветствует европейскому, однако является более 
широким и четко определяет юридические рам-
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Управление международным сотрудничеством в вузе

ки взаимодействия сторон. Такой подход не отно-
сит к совместным образовательным программам 
включенное обучение, организацию практики 
и стажировок студентов, включение в учебные 
планы отдельных дисциплин, которые проводят-
ся вузами-партнерами, в том числе в дистанци-
онной форме.

Таким образом, в  соответствии с  Методи-
ческими рекомендациями для формирования 
совместных образовательных программ может 
использоваться только одна из  трех моделей, 
сложившихся в российской практике, когда мо-
дули  (курсы) разных университетов взаимно 
дополняют друг друга в рамках единой согласо-
ванной образовательной программы (то есть об-
разовательная программа разделена на несколько 
частей, каждая из которых реализуется только од-
ним партнером). При этом образовательные про-
граммы в вузах-партнерах могут иметь разные 
специализации (профили).

Федеральный закон от  29  декабря 2012 г. 
№ 273-ФЗ 5«Об  образовании в  Российской 
Федерации»  не устанавливает особых полномо-
чий федеральным органам исполнительной власти 
по нормативному правовому регулированию раз-
работки и реализации образовательных программ 
в сетевой форме и установлению особенностей 
таких программ в зависимости от области про-
фессиональной деятельности.

Вместе с тем программы, реализуемые в се-
тевой форме, требуют отдельного регулирования 
на уровне образовательной организации в связи 
с тем, что используемый ресурс иной организации, 
в том числе осуществляющей образовательную 
деятельности, находится вне пределов образова-
тельной организации, в которую поступил обу-
чающийся.

Нормативное обеспечение совместных обра-
зовательных программ включает законодательные 
акты Российской Федерации, нормативные акты 
Министерства образования и науки Российской 
Федерации, локальные акты образовательного 
учреждения и нормативные акты иностранных 
государств.

В статье 15 Федерального закона от 29 де-
кабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об  образовании 
в Российской Федерации» [16] предусмотрена воз-
можность использования сетевой формы реализа-
ции образовательных программ с использованием 
ресурсов нескольких организаций, осуществляю-

5 Об образовании в Российской Федерации: Федеральный 
закон от  29  декабря 2012 г. № 273-ФЗ // Консультант 
Плюс  [Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_216077/ (дата обращения: 30.07.2017).

щих образовательную деятельность на основании 
договора между организациями с условием сов-
местной разработки и утверждения образователь-
ных программ партнерами.

Законом установлено, что в договоре о сете-
вой форме реализации образовательных программ 
указываются:

1) вид, уровень и направленность образова-
тельной программы, реализуемой с использова-
нием сетевой формы;

2) статус обучающихся в организациях-пар-
тнерах, правила приема на  обучение, порядок 
организации академической мобильности обу-
чающихся, осваивающих образовательную про-
грамму, реализуемую с использованием сетевой 
формы;

3) условия и порядок осуществления образо-
вательной деятельности по образовательной про-
грамме, реализуемой посредством сетевой формы, 
в том числе распределение обязанностей между 
организациями-партнерами, порядок реализации 
образовательной программы, характер и объем 
ресурсов, используемых каждой организацией, 
реализующей образовательные программы по-
средством сетевой формы;

4) выдаваемый документ об  образовании 
и (или) о квалификации, документы об обучении, 
а также организации, осуществляющие образова-
тельную деятельность, которыми выдаются ука-
занные документы;

5) срок действия договора, порядок его изме-
нения и прекращения.

Положения статьи 15 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации» разъ-
ясняются в Письме Министерства образования 
и  науки Российской Федерации от  28  августа 
2015 г. № АК‑2563/05 «О методических рекомен-
дациях», в том числе: нормативное регулирование 
разработки и реализации образовательных про-
грамм в сетевой форме, основания использования 
организацией сетевой формы реализации образо-
вательных программ, рекомендации по разработке 
и реализации образовательных программ разного 
типа, статус обучающихся при сетевых формах 
реализации образовательных программ.

В Порядке организации и осуществления об-
разовательной деятельности по образовательным 
программам высшего образования – ​программам 
бакалавриата, программам специалитета, про-
граммам магистратуры (Приказ Министерства 
образования и  науки Российской Федерации 
от 19 декабря 2013 г. № 1367) и федеральных госу-
дарственных образовательных стандартах также 
определена возможность использования сетевой 
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Рис. 2. Государственное регулирование порядка разработки и реализации совместных образовательных 
программ (СОП)

Старожук Е. А., Ватолкина Н. Ш. Нормативные аспекты реализации 

формы реализации образовательных программ, 
хотя практически не содержится требований или 
рекомендаций для вузов.

На рис. 2 показаны результаты анализа содер-
жание указанных документов, на основе которо-
го можно утверждать, что на государственном 
уровне в Российской Федерации частично регу-
лируются следующие этапы разработки и реали-
зации совместной образовательной программы: 
разработка совместного учебного плана, разра-
ботка и утверждение основной образовательной 
программы, заключение договора и реализация 
совместной образовательной программы. Однако 
характер установленных требований позволяет 
скорее говорить о рамочном регулировании, когда 
законодатель дает возможность разработки и реа-
лизации совместных образовательных программ, 
устанавливает ключевые параметры таких про-
грамм и нормативную основу их существования, 
оставляя право детального нормативного обеспе-
чения образовательным организациям.

Дополнительной регламентации требуют пра-
вила набора студентов на образовательную про-
грамму, порядок финансирования совместных 
образовательных программ, порядок их государ-
ственной аккредитации, так как данные области 
деятельности находятся вне сферы локальных 
нормативных систем высших учебных заведений 
России. В частности, в Порядке приема на обу-

чение по образовательным программам высшего 
образования – ​программам бакалавриата, про-
граммам специалитета, программам магистрату-
ры, который утверждает Министерство образова-
ния и науки Российской Федерации, необходимо 
предусмотреть особенности приема абитуриентов 
на совместные образовательные программы с уче-
том формы заявления и согласия на зачисление, 
порядка предоставления оригиналов/копий доку-
ментов об образовании, сроков и порядка проведе-
ния вступительных испытаний для иностранных 
граждан, поступающих на обучение по совмест-
ным образовательным программам.

В нормативном вакууме находятся вопросы 
финансирования совместных образовательных 
программ за счет средств федерального бюджета 
и, в частности, средств на выполнение государ-
ственного задания. В настоящее время сетевые 
университеты СНГ, ШОС и БРИКС получают це-
левое финансирование на реализацию совместных 
программ, а подобные программы, реализуемые 
вузами вне сетевых университетов, фактически 
находятся на полулегальном положении, так как 
ни отчетность о выполнении государственного 
задания, ни методика расчета и доведения суб-
сидий до вузов не предусматривают возможность 
существования совместных образовательных про-
грамм, в рамках которых студент не менее 40 % 
нормативного срока обучения находится в другом 
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Рис. 3. Регулирование порядка разработки и реализации совместных образовательных программ 
на уровне высшего учебного заведения
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университете, часто – ​иностранном. Безусловно, 
порядок финансирования реализации совместных 
образовательных программ за счет внебюджет-
ных средств вузов полностью определяется вузом. 
Однако ориентация только на внебюджетные ис-
точники финансирования лишает студентов, обу-
чающихся за счет средств федерального бюджета, 
возможности обучаться на совместных образо-
вательных программах, с одной стороны, с дру-
гой – ​часто исключает возможность получения 
стипендий для российских студентов от зарубеж-
ных вузов-партнеров, работающих по принципу 
паритетности участия в реализации совместной 
образовательной программы.

К сожалению, неясными остаются также 
правила государственной аккредитации совмест-
ных образовательных программ, несмотря на то, 
что в федеральных государственных стандартах 
предусмотрена возможность использования такой 
формы образовательной программы. Учитывая то, 
что реализация части совместной образовательной 
программы осуществляется в другом вузе, необ-
ходимо разработать методические рекомендации 
по оценке персонала, учебно-методического и ма-
териально-технического обеспечения учебного 
процесса по совместной образовательной програм-
ме в вузе-партнере, а также порядок и результаты 
перезачета изученных в вузе-партнере дисциплин.

Таким образом, ответственность и полномо-
чия по регулированию порядка разработки и реа-

лизации совместных образовательных программ 
возложена преимущественно на образовательные 
организации, что требует формирования локаль-
ной нормативной системы обеспечения разработки 
и реализации совместных образовательных про-
грамм. Как показано на рис. 3, основным норма-
тивным актом, регламентирующим порядок разра-
ботки и реализации совместных образовательных 
программ в вузе, должно быть соответствующее 
положение, которое детализирует особенности 
выполнения работ, распределение обязанностей 
в рамках совместной образовательной программы. 
Наряду с разработкой основного Положения, необ-
ходимо внести изменения в следующие локальные 
нормативные акты: Положение об академической 
мобильности обучающихся; Порядок зачета ре-
зультатов освоения обучающимися учебных пред-
метов, курсов, дисциплин, практик, дополнитель-
ных образовательных программ в других обра-
зовательных учреждениях, Положение о порядке 
разработки и утверждения ОПОП ВО, Положение 
о практике обучающихся по ОП ВО, Положение 
о ГИА ВО, Положение о текущем контроле и про-
межуточной аттестации, Положение об обучении 
по индивидуальному плану, Порядок оформления 
возникновения, приостановления и прекращения 
образовательных отношений, Порядок отчисле-
ния из университета и восстановления, Порядок 
организации вступительных испытаний в дистан-
ционной форме. Необходимо также разработать 
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Типовой договор об оказании платных образова-
тельных услуг по совместной образовательной 
программе. Такой подход позволяет интегрировать 
совместные образовательные программы в учеб-
ный процесс вуза, гарантировать соблюдение прав 
студентов, обеспечить выполнение государствен-
ных требований при реализации совместных об-
разовательных программ.

Однако для обеспечения качества, доступно-
сти и прозрачности совместных образовательных 
программ такой нормативной системы недостаточ-
но. Ее необходимо развивать на основе Стандартов 
и рекомендаций по обеспечению качества в евро-
пейском образовательном пространстве высшего 
образования (Standards and Guidelines for Quality 
Assurance in the European Higher Education Area – ​
ESG), которые разработаны Европейской ассо-
циацией по обеспечению качества высшего об-
разования (The European Association for Quality 
Assurance in Higher Education – ​ENQA). Последняя 
редакция ESG была утверждена Конференцией 
министров высшего образования, которая со-
стоялась 14–15 мая 2015 г. в Ереване. В развитие 
ESG был принят документ «Европейский под-
ход к  обеспечению качества совместных про-
грамм» (European Approach for Quality Assurance 
of Joint Programmes) [6]. Стандарты ESG основа-
ны на четырех принципах обеспечения качества 
в Европейском пространстве высшего образования:

– образовательные организации несут основ-
ную ответственность за качество предоставляе-
мого образования и его обеспечение;

– обеспечение качества соответствует потреб-
ностям разнообразных систем высшего образова-
ния разных стран;

– обеспечение качества поддерживает разви-
тие культуры качества;

– обеспечение качества принимает во внима-
ние потребности и ожидания студентов и других 
заинтересованных сторон.

Последняя редакция ESG включает 10 стан-
дартов, которые охватывают не только основные 
этапы разработки и реализации совместных обра-
зовательных программ, но и вопросы управления 
ресурсами программы, взаимодействия с заинте-
ресованными сторонами и руководством совмест-
ной образовательной программой: 1. Политика 
обеспечения качества; 2. Разработка и утверж-
дение программ; 3.  Студентоцентрированное 
обучение и  оценка успеваемости; 4.  Прием 
и  успеваемость студентов, признание ранее 
полученного образования и  сертификация; 
5. Преподавательский состав; 6. Образовательные 
ресурсы и  система поддержки студентов; 

7. Управление информацией; 8. Информирование 
общественности; 9. Постоянный мониторинг и пе-
риодическая оценка программ; 10. Периодические 
процедуры внешнего обеспечения качества. Как 
рекомендуют В. И. Заботкина и  В. И. Маколов, 
описание стандартов ESG в  рамках междуна-
родных совместных образовательных программ 
целесообразно представить в отдельном докумен-
те – ​руководстве по качеству совместных образо-
вательных программ. Данное руководство должно 
содержать описание всех процедур, инструментов 
и структур системы обеспечения качества для 
всех вузов-партнеров.

Проведенное исследование показывает, что 
нормативная основа совместных образователь-
ных программ в Российской Федерации находится 
в стадии формирования. Европейской ассоциаци-
ей университетов определены семь объектов регу-
лирования в рамках совместных образовательных 
программ. В российской практике большая часть 
из них регламентируется на уровне государства 
или вуза: порядок разработки и реализации сов-
местной образовательной программы, порядок 
организации студенческой мобильности, порядок 
признания периодов и результатов обучения, поря-
док присвоения квалификации и выдачи диплома. 
Пока не регламентируются порядок формирова-
ния консорциума партнеров по разработке и реа-
лизации совместной образовательной программы, 
управление программой и обеспечение качества 
программы. С учетом особенностей функциони-
рования российской системы высшего образова-
ния необходима дополнительная регламентация 
порядка приема студентов на совместные обра-
зовательные программы, а также регламентация 
принципов их финансирования и государственной 
аккредитации. Вместе с тем вузам предоставлена 
значительная академическая свобода в вопросах 
разработки и реализации совместных образова-
тельных программ, обеспечения их качества, что 
соответствует Европейскому подходу к регулиро-
ванию высшего образования и требует от вузов 
определенной зрелости локальных нормативных 
систем. Накопление опыта разработки и реализа-
ции совместных образовательных программ ву-
зами, устранение пробелов в их государственном 
регулировании позволит компенсировать риски их 
реализации и усилить преимущества совместных 
образовательных программ для вузов, студентов 
и преподавателей. На государственном уровне со-
вершенствование нормативного регулирования 
таких программ имеет большое значение, так как 
они представляют яркий пример перехода от кон-
цепции «цепочки создания ценности» к «сети соз-
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дания ценности», когда партнерство конкурентов 
на рынке является уже не ресурсом, а механиз-
мом оказания услуг и производства продукции. 
Широкое распространение таких программ в ву-
зах России и интерес исследователей и практиков 
к особенностям их реализации указывает на по-
требность системы высшего образования в струк-
турных реформах организации образовательного 
процесса, повышении его гибкости и вариативно-
сти, переходе от массовых образовательных про-
грамм к индивидуальным траекториям обучения 
как в рамках одного вуза, так и всей системы выс-
шего образования, необходимости предоставле-
ния вузам более широких полномочий по призна-
нию периодов и результатов не только формаль-
ного, но и неформального обучения; укрупнении 
образовательных пространств через партнерство 
и совместное использование ресурсов. На наш 
взгляд, для государства либерализация и норма-
тивная поддержка указанных реформ может быть 
важнейшим источником сокращения бюджетных 
расходов на образование без потери его качества. 
Поэтому развитие нормативного обеспечения со-
вместных образовательных программ является 
необходимым шагом для развития новых типов 
образовательных продуктов и технологий в выс-
шей школе России.
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K e y w o r d s: joint education program, academic mobility, international cooperation, network form of education 
programs implementation.

The purpose of a review article is the systematization and analysis of the existing legal framework of joint educa-
tional programs at both local and state level, identifying the stages of their development and implementation that require 
additional regulation. Despite the experience of the Russian universities, the key risks of development and implementa-
tion of joint educational programs are still the following – ​incomplete regulatory base and significant differences in its 
interpretation. The article clarifies the nature and classification of joint educational programs, as one of the types of 
network educational programs. Authors propose key features of joint educational programs: poly-subject nature, unified 
curriculum, synchronicity, complementarity, legal basis and parity. The article presents the results of the analysis of the 
regulatory framework for the development and implementation of joint educational programs in Russian universities on 
the basis of a comparison with the European experience, in which they are an instrument of formation and development of 
the European higher education area. Systematization of the stages of development and implementation of joint educational 
programs and normative documents of the local and state levels helped to identify that the following processes are still 
not regulated: the formation of the consortium of joint educational programs partners, program management and quality 
assurance. Taking into account the peculiarities of the Russian system of higher education additional regulation is required 
concerning admission of students to joint educational programs, funding rules and state accreditation requirements and 
procedures. However, universities are granted considerable academic freedom in the development and implementation of 
joint educational programs, ensuring their quality conforms to the European approach to the regulation of higher educa-
tion and it requires a certain maturity of local normative systems of the universities. The findings can be used by higher 
educational institutions in the field of improvement of local normative systems for joint educational programs. At the 
state level, improvement of the legal regulation of such programs has important conceptual value, as they are an example 
of the transition from the concept of «value chain» to «value network» when a partnership of competitors in the market 
is no longer a resource but a mechanism for providing services and manufacturing products. Therefore, the development 
of regulations of joint educational programs is a necessary step for the development of new types of educational products 
and technology in the higher education of Russia.
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