
2.1. Ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ
íàñåëåíèÿ

Îäíîé èç ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé, îñîáåííî ÿâíî
ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, ñòàëî ìàññîâîå
ñòðåìëåíèå íàñåëåíèÿ ê ïîëó÷åíèþ âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ. Äîëÿ âûïóñêíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîë, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîñòóïëåíèå â âóçû, â ñðàâ-
íåíèè ñ êîíöîì 80-õ ãã. ìèíóâøåãî ñòîëåòèÿ âû-
ðîñëà áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà. Ñëåäîâàòåëüíî, íåçà-
âèñèìî îò ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî
ìîëîäûõ ëþäåé ðàññìàòðèâàþò ïîëó÷åíèå âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ êàê ñâîþ ïîòðåáíîñòü, ïðàâî, à âî
ìíîãîì � è êàê æèçíåííóþ íåîáõîäèìîñòü. Ýòî,
áåçóñëîâíî, ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèíöèïèàëüíî íî-
âîé ñèòóàöèè â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå, äà è îá èç-
ìåíåíèè ñîöèàëüíîé àòìîñôåðû, îïðåäåëÿþùåé
äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðî-
áëåìà äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñòàëà
îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Ñäåëàòü âûñøåå îáðàçîâà-
íèå áîëåå äîñòóïíûì � çíà÷èò äàòü ïðàâî áîëü-
øåìó êîëè÷åñòâó âûïóñêíèêîâ ñðåäíåé øêîëû ïðå-
òåíäîâàòü íà áîëåå âûñîêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, íà
ñïåöèàëèçàöèè, íà îáëàäàíèå ñòåïåíüþ, ãàðàíòèðó-
þùåé êîìïåòåíòíîñòü â ðàáîòå.

Â ìàòåðèàëàõ ñåìèíàðà «Àíàëèç ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ âóçîâ: ìåæäóíàðîäíûé îïûò
(îïûò ñòðàí ÎÝÑÐ) è ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà», îðãà-
íèçîâàííîãî Ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì �
Âûñøåé øêîëîé ýêîíîìèêè è Íàöèîíàëüíûì ôîí-
äîì ïîäãîòîâêè êàäðîâ (2004), ïðèâîäèòñÿ ñòàòèñ-
òèêà äîëè ëþäåé ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì â ñòðà-
íàõ ÎÝÑÐ.

Òàê, â 1997 ã. îêîëî 14 % åâðîïåéöåâ â âîçðà-
ñòå 25�34 ëåò èìåëè âûñøåå îáðàçîâàíèå, òîãäà êàê
â 2002 ã. èõ êîëè÷åñòâî âûðîñëî äî 18 %. Â 30 ñòðà-
íàõ Åâðîïû â 2000 ã. îáó÷àëîñü 16,5 ìëí ñòóäåí-
òîâ, èç íèõ áîëåå 78 % � â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Ñðåäíèé ïîêàçàòåëü äîëè ñòóäåíòîâ òðå-
òè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîñòàâå âñåé ó÷àùåéñÿ ìî-
ëîäåæè äëÿ ýòèõ ñòðàí ñîñòàâèë 15 %.  Íàè-
áîëüøàÿ äîëÿ ñòóäåíòîâ ñðåäè âñåé ó÷àùåéñÿ ìî-
ëîäåæè îòìå÷àåòñÿ â Ãðåöèè, Èñïàíèè è Ôèíëÿí-
äèè � 21 %, ñàìàÿ íèçêàÿ õàðàêòåðíà äëÿ Ðóìû-
íèè � 10 %.
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Ñàìûìè ìîùíûìè ñèñòåìàìè âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ â Åâðîïå ñåãîäíÿ îáëàäàþò Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ ñ ÷èñëåííîñòüþ ñòóäåí-
òîâ, íåñêîëüêî ïðåâûøàþùåé 2 ìëí ÷åëîâåê. Äà-
ëåå èäóò Èñïàíèÿ è Èòàëèÿ ñ êîíòèíãåíòîì ñòó-
äåíòîâ ïðèìåðíî 1,8 ìëí ÷åëîâåê.

×èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà çà ÷åòâåðòü âåêà âûðîñëà áîëåå ÷åì â
2 ðàçà è ñîñòàâèëà â 2000 ã. 12,6 ìëí ÷åëîâåê. Ïðè
ýòîì â Ãðåöèè, Èñïàíèè, Èðëàíäèè, Ôèíëÿíäèè è
Ïîðòóãàëèè îíà äàæå óòðîèëàñü. Ñàìûé íèçêèé
ðîñò ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ íàáëþäàëñÿ â Ãåðìà-
íèè � âñåãî 50 % [10].

Î÷åâèäíî, êëþ÷åâóþ ðîëü â äàííîé òåíäåíöèè
èãðàþò òàêèå ôàêòîðû, êàê ðàñòóùèå òðåáîâàíèÿ
ðûíêà òðóäà è ðàññìîòðåíèå ìíîãèìè âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ êàê ñâîåîáðàçíîãî «ñîöèàëüíîãî ëèô-
òà», êîòîðûé ãàðàíòèðóåò îïðåäåëåííûé ïîäúåì
ìàòåðèàëüíîãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè, â òîì
÷èñëå è äëÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ.

Ñåãîäíÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû äîëÿ ðàáî÷èõ ìåñò
äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì äîñòè-
ãàåò 30�40 %. Ïî äàííûì ÎÝÑÐ, âûñøåå îáðàçî-
âàíèå ïîäíèìàåò óðîâåíü äîõîäà äèïëîìèðîâàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ â 1,5�2 ðàçà. Ïðè ýòîì âûñøåå
îáðàçîâàíèå ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîáõîäè-
ìàÿ íà÷àëüíàÿ ñòóïåíü äëÿ îñâîåíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î
íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â
òå÷åíèå âñåé æèçíè íà ìàññîâîì óðîâíå [9].

Â Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ã. çàäà÷à «îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äîñòóïíîñòè êà÷å-
ñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ» òàêæå ñòîèò ïåðâîé â ñïèñ-
êå ïðèîðèòåòîâ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè. Åå ðå-
øåíèå ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, îðãàíèçàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè.
Îäíàêî èõ ðàçðàáîòêà è ïðîâåäåíèå â æèçíü óñ-
ëîæíÿåòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â
îòðàñëè îáðàçîâàíèÿ, ò. å. îãðàíè÷åííîñòüþ àêêó-
ìóëèðóåìûõ åþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íî òàêæå
îòñóòñòâèåì êðèòåðèåâ îöåíêè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé. Âàæíî òàêæå, ÷òîáû ïðåäëàãàåìûå
êðèòåðèè áûëè ïðîçðà÷íû, à ïëàíèðóåìûå ê âíå-
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äðåíèþ ìåðîïðèÿòèÿ è ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè
áûëè ïîíÿòû è ïîääåðæàíû îáðàçîâàòåëüíûì ñî-
îáùåñòâîì è íàñåëåíèåì Ðîññèè. Ïîýòîìó ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì èçó÷èòü óæå èìå-
þùèéñÿ îïûò ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå-
÷åíèå ðàâåíñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé,
ïðîâîäèìîé â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, à òàêæå ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü âåðîÿòíîñòü  åãî èñïîëüçîâàíèÿ â õîäå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Â ñòàòüå À. Ìåøêîâîé è Á. Æåëåçîâà «Ïðî-
áëåìà äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ è ðàâåíñòâà îáðà-
çîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ» ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïîäõîäû ñòðàí ÎÝÑÐ ê
ïðîáëåìå ðàâåíñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñ-
òåé è äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, èõ ñõîä-
ñòâî è îòëè÷èå îò òðàêòîâêè äîñòóïíîñòè îáðàçî-
âàíèÿ â íàøåé ñòðàíå. Òàê, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «â ýêî-
íîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðîáëåìà ðàâåíñòâà
â îáðàçîâàíèè ÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ñîöè-
àëüíîé ïðîáëåìîé, â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå òåñíî
ñâÿçàííîé ñ èäååé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è
ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà». Äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ íå êàê ñàìîöåëü, à êàê íåîòúåì-
ëåìàÿ ÷àñòü è âàæíûé ôàêòîð îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè è ñòàáèëüíîñòè. Ðàâåíñòâî â
îáðàçîâàíèè âïèñàíî â áîëåå øèðîêóþ ïðîáëåìà-
òèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, ñïîñîá-
ñòâóþùåãî îáùåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, áîëåå
ñòàáèëüíîìó è ãàðìîíè÷íîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà.
Áîëüøîå âíèìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå îáðàçîâàòåëü-
íîé ïîëèòèêè â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ óäåëÿåòñÿ ïîääåð-
æêå òàê íàçûâàåìûõ ñîöèàëüíî-óÿçâèìûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ (ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè
âîçìîæíîñòÿìè, âûõîäöåâ èç ñîöèàëüíî íåáëàãî-
ïîëó÷íûõ è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ, ìèãðàíòîâ
è ò. ä.), âîñïèòàíèþ òîëåðàíòíîñòè â øêîëàõ è âó-
çàõ, ãåíäåðíîìó ðàâåíñòâó [20].

Â Ðîññèè â óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèÿ ïëàòíîãî
ñåêòîðà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïðîèñõîäÿùåãî íà
ôîíå íèçêîãî óðîâíÿ æèçíè áîëüøîé ÷àñòè íàñå-
ëåíèÿ, ïðîáëåìà ðàâåíñòâà â îáðàçîâàíèè ïåðåñòà-
åò áûòü èñêëþ÷èòåëüíî ïðîáëåìîé òðàäèöèîííî
âûäåëÿåìûõ ñîöèàëüíî-óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
è ñòàíîâèòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ýêîíîìè÷åñêîé
ïðîáëåìîé.

Â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ïðîáëåìà ðàâåíñòâà îáðàçî-
âàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé òåñíî ñâÿçàíà ñ êîíöåï-
öèåé «îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè» è ïðåä-
ïîëàãàåò ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ íà
âñåõ óðîâíÿõ è äëÿ âñåõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñ-
êèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé ôîðìóëèðóþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ â äóõå ïðå-
îäîëåíèÿ «íåðàâåíñòâà â òå÷åíèå âñåé æèçíè».

Íàèáîëüøèå óñïåõè â ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè
«îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå æèçíè» äîñòèãíóòû â ñêàí-
äèíàâñêèõ ñòðàíàõ, íî è òàì ïîêà ñîõðàíÿþòñÿ
ïðîáëåìû ñ äîñòóïíîñòüþ äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ, êà÷åñòâîì ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ è ýôôåêòèâ-
íîñòüþ è äîñòóïíîñòüþ îáðàçîâàíèÿ äëÿ âçðîñëûõ.
Â öåëîì ðàñòóùàÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ ñîñòàâà ó÷àùèõñÿ â ñîâðåìåííûõ èí-
äóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ðàññìàòðèâàåòñÿ
ÎÝÑÐ êàê ñåðüåçíûé âûçîâ äëÿ ðåàëèçàöèè êîí-
öåïöèè «îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå æèçíè», íî â òî æå
âðåìÿ è êàê âàæíîå ïðåèìóùåñòâî äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé, ñîöèàëüíî-îðèåíòèðî-
âàííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ [20].

2.2. Ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà
îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé

Ïðèíÿòî âûäåëÿòü äâå îñíîâíûå ñòðàòåãèè,
êîòîðûå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðîñëåæèâàþòñÿ
â ïîëèòèêå îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ:
ýòî ñòðàòåãèÿ «âûðàâíèâàíèÿ» è ñòðàòåãèÿ «èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé». Â îáçîðå
«Ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà îáðàçîâàòåëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ» ïðîâîäèòñÿ
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ýòèõ ñòðàòåãèé íà ïðèìåðå
òðåõ ñòðàí � Ñëîâåíèè, Ôèíëÿíäèè è Øâåéöà-
ðèè, äàíà îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàòåãèè èëè èõ
êîìáèíèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò îñíîâíûõ ïðè-
÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåìû íåðàâåíñòâà è ñóùå-
ñòâóþùèõ â ñòðàíàõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ [9].

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñòðàòåãèÿ âûðàâíèâàíèÿ
ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ñãëàæèâàíèÿ óæå ñó-
ùåñòâóþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåí-
ñòâà ñðåäñòâàìè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ýòà ñòðàòå-
ãèÿ áîëåå ÷óâñòâèòåëüíà ê ñóùåñòâîâàíèþ ÷àñò-
íûõ, íå îõâàòûâàþùèõ âñþ ñèñòåìó â öåëîì, ôîðì
íåðàâåíñòâà, îñîáîå âíèìàíèå â íåé óäåëÿåòñÿ ñî-
öèàëüíî-óÿçâèìûì ãðóïïàì (ïîëîæåíèþ çàìêíó-
òûõ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ â îòäåëüíûõ ðåãèî-
íàõ ñòðàíû, äèôôåðåíöèàöèè ÿçûêîâ ïðåïîäàâà-
íèÿ íà ýòíè÷åñêè íåîäíîðîäíûõ òåððèòîðèÿõ
è ò. ä.). Ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì òàêîé ñòðàòåãèè ÿâ-
ëÿþòñÿ òî÷å÷íûå, öåëåâûå ïðîãðàììû, íàïðàâëåí-
íûå íà êîíêðåòíûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû (ïîâûøå-
íèå äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ äëÿ ýòíè÷åñêèõ ìåíü-
øèíñòâ, æèòåëåé òðóäíîäîñòóïíûõ òåððèòîðèé, óñè-
ëåíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ èç íåáëà-
ãîïîëó÷íûõ ñåìåé è ò. ä.). Ïîýòîìó ýòó ñòðàòåãèþ
ìîæíî òàêæå íàçâàòü ñòðàòåãèåé «ìàëîãî äåé-
ñòâèÿ».

Ïðèìåðîì åå ìîæåò ñëóæèòü ñèñòåìà âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ Ôèíëÿíäèè, ãäå ýòà ñòðàòåãèÿ ðåàëè-
çóåòñÿ â ôîðìå ïðîâåäåíèÿ öåëåâûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì, ïîâûøåíèÿ êîëè÷åñòâà ñîöèàëüíûõ ñòè-
ïåíäèé è ââåäåíèÿ ñèñòåìû çàéìîâ � íà óðîâíå
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Äðóãîé ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé ñòðàòå-
ãèè � ðåøåíèå ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè çäîðîâüÿ â Øâåöèè. Â ñòàòüå Á. Äàíåðìàêà

Ãëàâà 2. Êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ñòóäåíòîâ è ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
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«Ñòóäåíòû ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäî-
ðîâüÿ â âûñøåì îáðàçîâàíèè: óïðàâëåíèå äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ» ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû ê ðåøåíèþ
äàííîé ïðîáëåìû ñ ïîçèöèé èíäèâèäà è îáùåñòâà
â öåëîì. Àâòîð èçó÷àåò îñíîâíûå ôàêòîðû, îêàçû-
âàþùèå íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà âîâëå÷åíèå
äàííîé ñîöèàëüíî-óÿçâèìîé ãðóïïû ëþäåé â ñèñ-
òåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, àíàëèçèðóåò ñòåïåíü
âëèÿíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíî-
ãî ôàêòîðîâ, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ñòóäåíòà, ðàçëè-
÷èÿ ïðàâîâûõ ðàìîê â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ,
êàñàþùèõñÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñ-
òÿìè çäîðîâüÿ, íà íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ýòîé ãðóïïû ëþäåé. Îñíîâ-
íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó óïðàâëåíèÿ âûñ-
øèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ñ òî÷êè çðåíèÿ óâå-
ëè÷åíèÿ â íèõ êîíòèíãåíòà ó÷àùèõñÿ ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ. Àíàëèçèðóÿ ìå-
ðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò øâåäñêèå óíè-
âåðñèòåòû â îòíîøåíèè ñòóäåíòîâ ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ ñ öåëüþ èõ àäàï-
òàöèè ê óñëîâèÿì îáó÷åíèÿ â âóçå, àâòîð ïîä÷åð-
êèâàåò, ÷òî âèäû ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ çàâèñÿò îò
õàðàêòåðà è ñòåïåíè áîëåçíè. Ê ìåðîïðèÿòèÿì,
îñóùåñòâëÿåìûì íà óðîâíå Ìèíèñòåðñòâà îáðàçî-
âàíèÿ Øâåöèè, îòíîñÿòñÿ ñîçäàíèå Íàöèîíàëüíîé
áèáëèîòåêè äëÿ ñëåïûõ ñòóäåíòîâ, Íàöèîíàëüíîãî
àãåíòñòâà ñïåöèàëèçèðîâàííîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïîääåðæêè, ââåäåíèå äîëæíîñòè íàöèîíàëüíîãî
êîîðäèíàòîðà ïî ðàáîòå ñî ñòóäåíòàìè ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè è ò. ä. Êðîìå òîãî, â êàæ-
äîì óíèâåðñèòåòå åñòü êîíñóëüòàíò, êîòîðûé ïðå-
äîñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ î ñïîñîáàõ îáó÷åíèÿ â
äàííîì âóçå äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè è îêàçûâàåò âñåìåðíóþ ïîääåðæêó ýòîé ãðóï-
ïå ñòóäåíòîâ. Â çàêëþ÷åíèå àâòîð ïðèâîäèò íå-
ñêîëüêî ïðèìåðîâ èç ñîáñòâåííîé ïðàêòèêè ïî ðå-
øåíèþ ïðîáëåìû àäàïòàöèè òàêèõ ñòóäåíòîâ [3].

Ðàñøèðåíèå äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
äëÿ ñòóäåíòîâ èç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè óÿçâè-
ìûõ ãðóïï ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì
è äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè.  Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå
êîíòèíãåíòà ñòóäåíòîâ â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 30 ëåò,
íàáëþäàåòñÿ ðåçêèé äèñáàëàíñ â ïîñòóïëåíèè â
âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñòóäåíòîâ èç ñîöèàëü-
íî-óÿçâèìûõ ãðóïï. Ê îñíîâíûì ôàêòîðàì, îêà-
çûâàþùèì âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïîëó-
÷åíèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îòíîñÿòñÿ: îáðàçî-
âàòåëüíûé óðîâåíü ðîäèòåëåé, êóëüòóðíûé êàïè-
òàë ñåìüè è åå ïîääåðæêà ó÷àùåãîñÿ ïðè ïîëó÷å-
íèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, îñîáåííî äëÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé; âëèÿíèå èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî ôàêòîðà íà äîñòóïíîñòü âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ, à èìåííî òèïîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé è ôîðì îáó÷åíèÿ è ó÷åáíûõ êóðñîâ, âûáè-
ðàåìûõ ñòóäåíòàìè; âëèÿíèå òåððèòîðèàëüíîãî

ôàêòîðà íà äîñòóïíîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ
ìîëîäåæè.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ìîìåíòîâ, âîçäåéñòâóþùèõ
íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïîëó÷åíèè âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ â âóçå. Îï-
ðîñ, ïðîâåäåííûé ñðåäè ñòóäåíòîâ óíèâåðñèòåòîâ
Âåëèêîáðèòàíèè, ïîêàçàë, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ ñòî-
èìîñòè îáó÷åíèÿ â ðàçëè÷íûõ óíèâåðñèòåòàõ äå-
ëàåò íåâîçìîæíûì ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ â íàèáîëåå ïðåñòèæíûõ óíèâåðñèòåòàõ äëÿ
ïðåäñòàâèòåëåé áîëüøèíñòâà ñîöèàëüíûõ ãðóïï.
À íåóêëîííîå ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ â
âóçàõ ïðåïÿòñòâóåò ïîëó÷åíèþ âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ ìîëîäåæüþ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé.

Ñðåäè ìåð ïî ðàñøèðåíèþ äîñòóïíîñòè âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè ñëåäóåò îò-
ìåòèòü: äèôôåðåíöèàöèþ ïëàòû çà îáó÷åíèå â âó-
çàõ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï;
ðàñøèðåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñòóäåí÷åñêèõ çàéìîâ; áîëüøóþ èíôîðìè-
ðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ î ïðåèìóùåñòâàõ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ êàê ìîæíî áîëüøèì ÷èñëîì ìîëîäå-
æè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ
íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñòðàíû [2].

Â ðàìêàõ âòîðîé ñòðàòåãèè � ñòðàòåãèè èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé � íåðàâåíñòâî
â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, êàê îòðàæåíèå ñóùåñòâóþùåãî ñîöèàëüíîãî
ðàññëîåíèÿ, ñ äðóãîé � êàê ìåõàíèçì åãî âîñïðî-
èçâîäñòâà. Ïðèîðèòåò, ñîîòâåòñòâåííî, îòäàåòñÿ íå
åäèíè÷íûì öåëåâûì ïðîãðàììàì, à ìàñøòàáíûì
ñòðóêòóðíûì ðåôîðìàì, ñîöèàëüíî-èíæåíåðíûì
ïðîåêòàì, ïðèçâàííûì óñòðàíèòü ñàìè ïðåäïîñûë-
êè íåñïðàâåäëèâîñòè ïîñðåäñòâîì ïåðåñòðîéêè âñåé
ñèñòåìû.

Ïðèìåðîì èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ñòðàòåãèè äëÿ
âûðàâíèâàíèÿ ðàçðûâà ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíûì
è àêàäåìè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì ìîæåò ñëóæèòü
Ñëîâåíèÿ. Ïåðâûì øàãîì ê åå ðåàëèçàöèè ñòàëî
ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ «ìîñòîâ» ìåæäó ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì è àêàäåìè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì. Ó÷à-
ùèìñÿ ãèìíàçèé ïðåäîñòàâèëè âîçìîæíîñòè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè íà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
êóðñàõ, àäàïòèðóþùèõ âûïóñêíèêîâ ê âûõîäó íà
ðûíîê òðóäà. Äëÿ ó÷àùèõñÿ ñðåäíèõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, æåëàþùèõ ïðîäîë-
æèòü îáó÷åíèå â àêàäåìè÷åñêîì âóçå, áûëà îðãà-
íèçîâàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïîäãî-
òîâêà. Íà äîñòèæåíèå ýòîé æå öåëè áûëè íàïðàâ-
ëåíû ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ñðåäíåãî
îáðàçîâàíèÿ, ãäå ãîñóäàðñòâåííûé âûïóñêíîé ýê-
çàìåí áûë çàìåíåí íà ïðîôåññèîíàëüíûé âûïóñê-
íîé ýêçàìåí, îòêðûâàþùèé äîðîãó ê âûñøåìó àêà-
äåìè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ ó÷àùèìñÿ íå òîëüêî
ãèìíàçèé, íî è ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé. Ðåôîðìå áûëà ïîäâåðãíóòà âñÿ ñèñòåìà
ïîñëåøêîëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, öå-

· Àíàëèç ìèðîâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
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ëüþ êîòîðîé ñòàëî ïîñëåäîâàòåëüíîå âêëþ÷åíèå
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñèñòå-
ìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ [9].

Ðàññìàòðèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü äâóõ âûäåëåí-
íûõ ñòðàòåãèé îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà îáðàçîâàòåëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé, àâòîðû àíàëèçà ïðèõîäÿò ê ñëå-
äóþùèì âûâîäàì:

1. Ñòðàòåãèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé
áîëåå ýôôåêòèâíà â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ çíà÷è-
òåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ è íàëè÷èÿ áàðü-
åðîâ âíóòðè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Åå îñíîâíîé
íåäîñòàòîê � íå÷óâñòâèòåëüíîñòü ê ÷àñòíûì ôîð-
ìàì íåñïðàâåäëèâîñòè, ñâÿçàííûì ñ óùåìëåííûì
ïîëîæåíèåì íåêîòîðûõ ñîöèàëüíî-óÿçâèìûõ
ãðóïï.

2. Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ ýô-
ôåêòèâíà ïðè îòñóòñòâèè âûðàæåííûõ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ áàðüåðîâ è ïðè íàëè÷èè ðàçâèòîé ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Îñíîâíîé íåäîñòàòîê �
ñâåäåíèå ïðîáëåìû ñïðàâåäëèâîñòè ê ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå è íåâîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî ïðå-
äóïðåæäåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî äèñáàëàíñà â
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Òåì áîëåå ÷òî â ôîêóñå äàí-
íîé ñòðàòåãèè, êàê ïðàâèëî, íàõîäèòñÿ ñåêòîð ñðåä-
íåãî îáðàçîâàíèÿ, à äèñáàëàíñ âîçíèêàåò è óñèëè-
âàåòñÿ íà óðîâíå âûñøåãî.

3. Â óñëîâèÿõ ñèëüíîãî ñîöèàëüíîãî ðàññëîå-
íèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíî çàêðåïëåííîãî íåðàâåí-
ñòâà ïîÿâëÿåòñÿ ýôôåêò «çàìêíóòîãî êðóãà»: âíå-
ñèñòåìíûå ôàêòîðû çàòðóäíÿþò ðåîðãàíèçàöèþ
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ýòè ôàêòîðû
âîñïðîèçâîäèò.

4. Ýôôåêòèâíîå ñî÷åòàíèå äâóõ òèïîâ ñòðàòå-
ãèé îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé è âûõîä èç «çàìêíóòîãî êðóãà» âîç-
ìîæíû ëèøü â óñëîâèÿõ ñèëüíîé ñèñòåìû îáùå-
ñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíè-
åì [9].

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â
îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî çíàòü,
êàêèå ôàêòîðû âëèÿþò íà äîñòóïíîñòü âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ è êàêîâà ñèëà èõ âëèÿíèÿ. Ïîä ôàê-
òîðàìè äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïîíè-
ìàþòñÿ óñëîâèÿ è ïðè÷èíû, õàðàêòåðèçóþùèå âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Äàí-
íûå âîçìîæíîñòè îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî ê çà÷èñëå-
íèþ â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, íî è ê óñïåøíîé
àäàïòàöèè â íåì.

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû äîñòóïíîñòè:
• Èíñòèòóöèîíàëüíûé ôàêòîð � âîçìîæíîñòü

ïîñòóïëåíèÿ àáèòóðèåíòà â âóç è çàâåðøåíèÿ ïðî-
öåññà îáó÷åíèÿ â çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã â ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî îáðàçî-
âàíèÿ è â ñèñòåìå äîâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè, ñïåêò-
ðà èìåþùèõñÿ â ðåãèîíå âóçîâ è õàðàêòåðèñòèê
èõ äåÿòåëüíîñòè.

• Èíôîðìàöèîííûé ôàêòîð � íàëè÷èå èëè
îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè, âëèÿþùåå íà âîçìîæíîñòü

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïîñòóïëåíèè â âûñøåå ó÷åá-
íîå çàâåäåíèå

• Ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð � ñîâîêóïíîñòü
ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
èññëåäóåìîãî ðåãèîíà è ñåìåé ñòóäåíòîâ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ êàê â ðåãèî-
íå â öåëîì, òàê è äëÿ îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

• Ñîöèàëüíûé ôàêòîð � âëèÿíèå ñîöèàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè íà âîçìîæíîñòü âûáîðà âûñøåãî
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, à òàêæå çà÷èñëåíèÿ è îáó÷å-
íèÿ â íåì.

• Èíäèâèäóàëüíî-ëè÷íîñòíûé ôàêòîð � ìî-
òèâàöèîííûå, ôèçèîëîãè÷åñêèå è èíòåëëåêòóàëü-
íûå ðåñóðñû àáèòóðèåíòîâ è ñòóäåíòîâ, êîòîðûå
ìîãóò ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ [16, 21].

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ
âëèÿíèå íà äîñòóïíîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, áîëü-
øèíñòâî èññëåäîâàòåëåé íàçûâàþò íàëè÷èå ôèíàíñî-
âûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ [11, 13, 14, 18].

2.3. Ðàçäåëåíèå çàòðàò
è äîñòóïíîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå
èçìåíåíèÿ â ðàçäåëåíèè çàòðàò â âûñøåì îáðàçî-
âàíèè. Îïëàòà îáó÷åíèÿ, ðàíåå ëåæàâøàÿ â îñíîâ-
íîì íà ïðàâèòåëüñòâå è íàëîãîïëàòåëüùèêàõ, òå-
ïåðü áóäåò ðàçäåëÿòüñÿ ìåæäó ðîäèòåëÿìè è ñòó-
äåíòàìè. Òàêîå ðàçäåëåíèå çàòðàò ïðåäïîëàãàåò
ëèáî ââåäåíèå ïëàòû çà îáó÷åíèå, ëèáî ðàñøèðå-
íèå óæå ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè çà ñ÷åò âçèìàíèÿ
äîïîëíèòåëüíîé ïëàòû çà ïðîæèâàíèå, ó÷åáíûå
ìàòåðèàëû è ñòóäåí÷åñêèå íóæäû, êîòîðûå ðàíüøå
ïîêðûâàëèñü èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ [14].

Äðóãîé ôîðìîé ðàçäåëåíèÿ çàòðàò ìîæåò áûòü
ñíèæåíèå èëè çàìîðàæèâàíèå ñòóäåí÷åñêèõ ãðàí-
òîâ (îñîáåííî â ïåðèîä èíôëÿöèè). Îäíàêî âî âñåõ
ñëó÷àÿõ íîøà îáðàçîâàòåëüíûõ çàòðàò âî âñåì ìèðå
ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà ñòóäåíòîâ è èõ ñåìüè. Ïîäîá-
íûå ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ çàòðàò âõîäÿò â ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîëèòèêó ñòðàí, îòëè÷àþùèõñÿ àáñî-
ëþòíî ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè è
ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè è íàõîäÿùèõñÿ íà ðàç-
íûõ ñòàäèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ: ýòî, íàïðèìåð, Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ, Êèòàé, Àâñòðàëèÿ è ò. ä.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íå âñå çàèíòåðåñîâàííûå
ñòîðîíû ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî äàëü-
íåéøåå ñìåùåíèå ãðóçà çàòðàò íà ñòóäåíòîâ è ñå-
ìüè íåîáõîäèìî, ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ðîäèòåëè è
ñòóäåíòû áóäóò íåñòè íà ñåáå óâåëè÷åííûå çàòðà-
òû, êàê íåèçáåæíà, òàê è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâà-
íà. Ïîýòîìó îäíîé èç ãëàâíûõ ðåêîìåíäàöèé Âñå-
ìèðíîãî áàíêà ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ôèíàíñèðî-
âàíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ èç íåãîñóäàðñòâåííûõ

Ãëàâà 2. Êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ñòóäåíòîâ è ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
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èñòî÷íèêîâ � â îñíîâíîì ñòóäåíòîâ è èõ ñåìåé.
Äàííàÿ ìåðà ðàññìàòðèâàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ýêñ-
ïåðòîâ êàê îäíî èç îñíîâíûõ ðåøåíèé ïðîáëåìû
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïåðåïîëíåíèÿ óíèâåðñèòåòîâ â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ [4, 6, 7, 8].

Ââåäåíèå ïëàòû çà îáðàçîâàíèå íàáëþäàåòñÿ è
â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Êèòàé, Êîðåÿ, Âüåòíàì, Èíäèÿ,
ßïîíèÿ, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è
Àôðèêè. Â òàêîé æå ñèòóàöèè íàõîäÿòñÿ ñòðàíû
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Ðîññèÿ è äðóãèå ñòðàíû áûâøå-
ãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, êîòîðûå «ñðàæàþòñÿ» ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ ââåäåíèÿ ïëàòû çà îáó÷åíèå äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîïîëíèòü âñå áîëåå íåàäåêâàòíîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âû-
èñêèâàÿ ëàçåéêè â ñóùåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ
ãàðàíòèÿõ áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ [1].

Ñòåïåíü îñòðîòû ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè öåëè-
êîì îïðåäåëÿåòñÿ âûáðàííîé ãîñóäàðñòâîì ìîäå-
ëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñøåé øêîëû. Òàê, â ñòðà-
íàõ ñ àíòèðûíî÷íîé ìîäåëüþ ñîöèàëüíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, òàêèõ êàê Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Àâñòðèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïîëèòèêó ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê
âûñøåìó îáðàçîâàíèþ, äàííàÿ ïðîáëåìà ïðàêòè-
÷åñêè íå ñòîèò ïåðåä îáùåñòâîì.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïû, äëÿ êîòîðûõ
õàðàêòåðíà ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàí-
íàÿ íà îáùåñòâåííûé ðûíîê, è â êîòîðûõ ðåàëèçó-
åòñÿ ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîãî ñìåøàííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîöåññà ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
(îïðåäåëåííàÿ äîïëàòà áåðåòñÿ ñî âñåõ ïîòðåáèòå-
ëåé íåçàâèñèìî îò èõ ñïîñîáíîñòåé), äàííàÿ ïðî-
áëåìà èìååò ñðåäíþþ ñòåïåíü îñòðîòû.

Â ðÿäå ñòðàí ñ ìîäåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðè-
åíòèðîâàííîé íà ñâîáîäíûé ðûíîê â ñôåðå âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ, èñïîëüçóþùèõ ïðèíöèï ñåëåê-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîöåñ-
ñà ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, äàííàÿ ïðîáëåìà íàè-
áîëåå îñòðà. Ïðèíöèï ñåëåêòèâíîñòè ïîäðàçóìå-
âàåò âûðàáîòêó ãîñóäàðñòâîì ñèñòåìû ïðåäïî÷òå-
íèé � ïîâûøåííûå óìñòâåííûå ñïîñîáíîñòè, íå-
îáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îïðåäå-
ëåííûõ ïðåäìåòíûõ îáëàñòÿõ, îãðàíè÷åííûå ôè-
çè÷åñêèå âîçìîæíîñòè è ò. ä. � äëÿ ïðèîðèòåòíî-
ãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â âûñøåì îáðàçî-
âàíèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ âñåãî îáùåñòâà îòäåëüíîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí, óäîâëåòâîðÿþùèõ óñòàíîâëåí-
íûì òðåáîâàíèÿì [19].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïëàòà çà îáó÷åíèå �
ýòî òîëüêî îäíà ñòàòüÿ çàòðàò ñòóäåíòîâ. Îáùàÿ
ñòîèìîñòü ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ
ñòóäåíòà áóäåò ñêëàäûâàòüñÿ åùå èç ñòîèìîñòè
ïèòàíèÿ è ïðîæèâàíèÿ, à òàêæå ïðî÷èõ çàòðàò (ïî-
êóïêà ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ, îïëàòà óñëóã ñâÿçè,
ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âû÷èñëèòåëüíîé è îðãòåõíè-
êîé, îïëàòà äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã âóçà è ò. ä.).
Ïðè÷åì â ðàçíûõ ñòðàíàõ îáùàÿ ñòîèìîñòü îáó÷å-
íèÿ ñòóäåíòîâ ìîæåò îòëè÷àòüñÿ äîñòàòî÷íî ñèëü-
íî. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ïëàòà çà îáó÷åíèå â ïðå-

ñòèæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòàõ ìîæåò ñî-
ñòàâëÿòü 5 òûñ. äîëëàðîâ â ãîä è äàæå áîëåå, à
îáùèé îáúåì ãîäîâûõ çàòðàò ñòóäåíòà ìîæåò ïðå-
âûøàòü 15 òûñ. äîëëàðîâ. Êðîìå òîãî, ðàçëè÷èÿ
ñòðàí ñèëüíî ñêàçûâàþòñÿ è íà ñòàòüå ïðîæèâà-
íèÿ ñòóäåíòîâ. Íàïðèìåð, â Êèòàå ñòóäåí÷åñêèå
îáùåæèòèÿ óñòðîåíû ïî ñïàðòàíñêîìó ïðèíöèïó
(îòñóòñòâèå êîìôîðòà, ïåðåïîëíåííîñòü), è îïëàòà
ñðàâíèòåëüíî íèçêà, à â ÑØÀ áîëüøèíñòâî îáùå-
æèòèé îáîðóäîâàíû ñ ìàêñèìàëüíûì êîìôîðòîì
(êîíäèöèîíåðû, îòäåëüíûå ñïàëüíè, ñïîðòçàëû è
äð.) è ñîîòâåòñòâåííî ñòîèìîñòü ïðîæèâàíèÿ âûøå,
÷åì â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü,
÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íåò åäèíîîáðàçíîãî ïîä-
õîäà ê âçèìàíèþ ïëàòû çà îáó÷åíèå â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñåêòîðå âûñøåé øêîëû. Òàê, íàïðèìåð, â ßïî-
íèè, Áðàçèëèè, Èíäèè, Êîðåå, íà Ôèëèïïèíàõ ÷àñòü
óíèâåðñèòåòîâ âçèìàåò ïëàòó çà îáó÷åíèå, íî ñî-
õðàíèëèñü åùå óíèâåðñèòåòû ñ íèçêîé èëè íóëå-
âîé ñòîèìîñòüþ îáó÷åíèÿ [15].

Ñîîòâåòñòâåííî, çàòðàòû ñòóäåíòà çà âåñü ñðîê
îáó÷åíèÿ ìîãóò ñîñòàâèòü î÷åíü ñóùåñòâåííóþ ñóì-
ìó, îñèëèòü êîòîðóþ ìàëîèìóùèì ñëîÿì íàñåëå-
íèÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ôóíêöèþ âû-
ðàâíèâàíèÿ âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ê âûñøåìó îá-
ðàçîâàíèþ ïðèçâàíî âûïîëíèòü îáðàçîâàòåëüíîå
êðåäèòîâàíèå.

Ïî ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûå
êðåäèòû äåëÿòñÿ íà äåíåæíûå, òîâàðíûå è ñìåøàí-
íûå. Îíè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâîì,
áàíêîâñêîé ñèñòåìîé è ðàçëè÷íûìè áëàãîòâîðèòåëü-
íûìè ôîíäàìè íåïîñðåäñòâåííî ñòóäåíòó êàê ïî-
òðåáèòåëþ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã èëè âóçó êàê
ïîñòàâùèêó ýòèõ óñëóã.

Íà÷èíàÿ ñ 80-õ ãã. ïðàêòè÷åñêè âñå ðàçâèòûå
ñòðàíû âåäóò ïîñòîÿííûé ïîèñê è àïðîáèðóþò ðàç-
ëè÷íûå ñõåìû îáðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòîâàíèÿ.
Óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâ áîëüøèíñòâà ñòðàí ïî ïðè-
âëå÷åíèþ ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ðûíêà äîë-
ãîñðî÷íîãî ññóäíîãî êàïèòàëà ñ öåëüþ îñëàáëåíèÿ
ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà áþäæåò ïîêà íå óâåí÷à-
ëèñü óñïåõîì, ïîýòîìó îñíîâíîå áðåìÿ ïî ñîçäà-
íèþ ñèñòåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñòóäåíòàì, êî-
íå÷íî æå, ëîæèòñÿ íà ãîñóäàðñòâî.

Îõàðàêòåðèçóåì íåêîòîðûå ìîäåëè îáðàçîâà-
òåëüíîãî êðåäèòîâàíèÿ [19].

Áàíêîâñêàÿ ññóäà � ýòî îáðàçîâàòåëüíûé
êðåäèò (çàåì) ïî ëüãîòíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå ñî
ñðîêîì ïîãàøåíèÿ 10�15 ëåò ñ îòñðî÷êîé íà÷àëà
ïîãàøåíèÿ ññóäû äî ìîìåíòà òðóäîóñòðîéñòâà âû-
ïóñêíèêà âóçà (ññóäîïîëó÷àòåëÿ). Ðåàëèçóåòñÿ ýòà
ñõåìà ÷åðåç áàíêîâñêèé ñåêòîð. Â çàâèñèìîñòè îò
òîãî, êòî âûñòóïàåò èíâåñòîðîì (ñàìè áàíêè èëè
ãîñóäàðñòâî), ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà îáðàçîâà-
òåëüíûõ êðåäèòîâ: êîììåð÷åñêèé èëè ñîöèàëüíûé.

Öåëüþ ñèñòåìû êîììåð÷åñêîãî êðåäèòîâàíèÿ,
êîíå÷íî æå, ÿâëÿåòñÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè. Êðåäè-
òû âûäàþòñÿ ó÷àùèìñÿ íà óñëîâèÿõ ïîëíîé âîç-

· Àíàëèç ìèðîâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
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âðàòíîñòè, ñðî÷íîñòè è äîõîäíîñòè. Îáðàçîâàòåëü-
íîå êîììåð÷åñêîå êðåäèòîâàíèå ñóùåñòâóåò ïðàê-
òè÷åñêè â êàæäîé ñòðàíå, íî ñïðîñ íà íåãî äîñòà-
òî÷íî íèçîê èç-çà âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê.

Îñíîâíîé öåëüþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáðàçî-
âàòåëüíîãî êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
ðàâíîãî äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ âñåõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ. Äàííàÿ ñèñòåìà êðåäèòîâàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, ÷åðåç ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå äëÿ ýòîãî
áàíêîâñêèå ñòðóêòóðû ñ íàáîðîì îïðåäåëåííûõ
îãðàíè÷åíèé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Òàêàÿ ñèñòåìà
íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ áåç àêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà: ïîëíîãî, êîãäà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî êðåäèòîâàíèÿ ôèíàí-
ñèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà,
èëè ÷àñòè÷íîãî, êîãäà èñïîëüçóåòñÿ ïðàêòèêà ñî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñëîæèâ-
øåéñÿ â ñòðàíå ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ, íàïðèìåð
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ñòóäåí÷åñêèõ çàé-
ìîâ, ëèáî ïîêðûòèå èçäåðæåê áàíêîâ â ðàçìåðå
ðèñêîâîé ïðåìèè íà ñëó÷àé íåâîçâðàòà çàéìîâ, ëèáî
ïðåäîñòàâëåíèå ïîäîáíûì áàíêàì ðàçíûõ ëüãîò
(íàëîãîâûõ è äð.). Ñïðîñ íà òàêóþ ôîðìó ïîìî-
ùè ñî ñòîðîíû ñòóäåí÷åñòâà öåëèêîì îïðåäåëÿåò-
ñÿ óñëîâèÿìè çàèìñòâîâàíèÿ: âåëè÷èíîé ïðîöåíò-
íîé ñòàâêè, ñðîêîì ïîãàøåíèÿ, âîçìîæíîñòüþ ïî-
ãàøåíèÿ ÷àñòè çàéìà ãîñóäàðñòâîì è äð. Ê ñèñòå-
ìå ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòîâàíèÿ
îòíîñÿòñÿ çàéìû â ñî÷åòàíèè ñ ñóáñèäèÿìè è çàé-
ìû, âîçâðàò êîòîðûõ ïðèâÿçàí ê áóäóùèì äîõî-
äàì ñòóäåíòîâ.

Çàéìû â ñî÷åòàíèè ñ ñóáñèäèÿìè, ðàçìåð êî-
òîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ñåìåéíîãî äîõîäà. Ïî
ýòîé ìîäåëè ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ãîñóäàðñòâà ñî-
ñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé: âîçâðàòíîé (çàåì) è íåâîç-
âðàòíîé (ñóáñèäèÿ). Çàåì íà÷èíàåò ïîãàøàòüñÿ,
åñëè äîõîä çàåìùèêà ïðåâûøàåò îïðåäåëåííûé
ïîðîã. Èíîãäà èñïîëüçóþò îãðàíè÷åíèå ïî ñðîêó,
â òå÷åíèå êîòîðîãî äîëæåí áûòü ïîãàøåí çàåì,
îáû÷íî ýòî 10�15 ëåò. È åñëè çà ýòîò ïåðèîä ñóì-
ìà çàéìà íå ïîãàøàåòñÿ ïîëíîñòüþ, òî çàåìùèê îñ-
âîáîæäàåòñÿ îò äàëüíåéøèõ îáÿçàòåëüñòâ. Íåâîç-
âðàòíàÿ ÷àñòü ïîìîùè (ñóáñèäèÿ) âûäàåòñÿ òîëü-
êî ñòóäåíòàì èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé. Ðàçìåð
ñóáñèäèè ïðèâÿçàí ê óðîâíþ äîõîäîâ ñåìüè, îïðå-
äåëÿåìîìó íà ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ è â ïåðèîä îáó-
÷åíèÿ ÷ëåíà ñåìüè â âóçå, ò. å. ÷åì ìåíüøå äîõîäû,
òåì áîëüøå ðàçìåð ñóáñèäèè. Ïî ìíåíèþ ðàçðà-
áîò÷èêîâ äàííîé ñõåìû, ñî÷åòàíèå çàéìîâ ñ ñóáñè-
äèÿìè äîëæíî áûëî ðåøèòü âñå ïðîáëåìû: çàåì-
íàÿ ÷àñòü êîìïåíñèðîâàëà áû íåñîñòîÿòåëüíîñòü
ðûíêà äîëãîñðî÷íîãî ññóäíîãî êàïèòàëà, à ññóä-
íàÿ ÷àñòü ïîìîãàëà áû ïîëó÷àòü âûñøåå îáðàçîâà-
íèå ñòóäåíòàì èç áåäíåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
Îäíàêî íà ïðàêòèêå îêàçàëîñü, ÷òî óñòàíîâëåíèå
ïîðîãîâîé ïëàíêè è âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò
ïëàòåæåé ïî çàéìó îêàçûâàåò äåñòèìóëèðóþùåå
âîçäåéñòâèå íà ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû.

Òàê, ïî ñõåìå, èñïîëüçóåìîé â Âåëèêîáðèòà-
íèè â 1989 ã., ñðîê ïîãàøåíèÿ çàéìîâ ðàâíÿëñÿ
ïÿòè ãîäàì, ïîðîãîâàÿ ïëàíêà äîõîäîâ, íà÷èíàÿ ñ
êîòîðîé âûïóñêíèêè âóçîâ äîëæíû íà÷èíàòü ïîãà-
øåíèå ñâîèõ çàéìîâ, áûëà óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå
85 % îò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî äîõîäà íà äóøó
íàñåëåíèÿ. Ïî äîõîäàì âûøå ýòîãî ïîðîãà ñòàâêà
âûïëàò îäíà è òà æå, íåçàâèñèìî îò ðàçìåðîâ äî-
õîäà. Ýòî ñîçäàâàëî ýôôåêò ëîâóøêè äëÿ òåõ âû-
ïóñêíèêîâ, ÷åé äîõîä íåíàìíîãî ïðåâûøàë óñòà-
íîâëåííûé ïîðîã, òàê êàê âûïëàòû ïî çàéìàì ñðà-
çó ïîãëîùàëè 10 % èõ äîõîäîâ [22].

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ñóáñèäèÿìè. Äàí-
íàÿ ñõåìà îáåñïå÷èâàåò ñïðàâåäëèâîñòü òîëüêî â
ïåðèîä ïîñòóïëåíèÿ è îáó÷åíèÿ ñòóäåíòà èç ìàëî-
îáåñïå÷åííîé ñåìüè, íå ó÷èòûâàÿ òîãî ôàêòà, ÷òî
÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà îí
áóäåò îòíîñèòüñÿ ê ñîöèàëüíîé ãðóïïå óæå ñ äîõî-
äàìè âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ. Ïðîáëåìàòè÷åí òàêæå
ïðèíöèï îïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ íà ìîìåíò ïîñòóïëå-
íèÿ, íå ó÷èòûâàþùèé äîëãîñðî÷íóþ ðåòðîñïåêòèâ-
íóþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ñåìüè. Òàêîé ïðèíöèï íå
ñïîñîáñòâóåò àêòèâèçàöèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè è, êðîìå òîãî, ïîáóæäàåò ñåìüþ
ê ìîìåíòó ïîñòóïëåíèÿ â âóç îäíîãî èç åå ÷ëåíîâ
îñâîáîæäàòüñÿ îò ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ.

Ñóáñèäèðîâàíèå ñ ââåäåíèåì íàëîãà íà âóçîâ-
ñêèõ âûïóñêíèêîâ. Ñóòü ýòîé ñõåìû ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû âìåñòî âîçâðàòíûõ çàéìîâ âûäàâàòü âñåì
ñòóäåíòàì ñóáñèäèè, êîòîðûå áóäóò ïîãàøàòüñÿ
âñåìè âûïóñêíèêàìè âóçîâ â òå÷åíèå äàëüíåéøåé
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç îñîáûé íàëîã. Ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî íàëîã íà âóçîâñêèõ âûïóñêíè-
êîâ äîëæåí âçèìàòüñÿ íå îò îáùèõ äîõîäîâ, à òîëü-
êî îò äîõîäîâ âûøå ñðåäíåãî óðîâíÿ, ïîÿâèâøèõ-
ñÿ áëàãîäàðÿ îêîí÷àíèþ âóçà. Ïðè÷åì èñïîëüçó-
åòñÿ ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ò. å.
ñ ðîñòîì óðîâíÿ äîõîäîâ âûïóñêíèêà áóäåò âîçðà-
ñòàòü è ñòàâêà íàëîãà. Ñòîðîííèêè ââåäåíèÿ íàëî-
ãà àðãóìåíòèðóþò ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî îí îáåñ-
ïå÷èâàåò ðàâíûå øàíñû íà ïîëó÷åíèå âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ ñòóäåíòàì èç ìàëî- è âûñîêîîáåñïå÷åí-
íûõ ñåìåé è ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ñïëî÷åííî-
ñòè ìåæäó íèìè.

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, àíãëèéñêèå ýêîíîìèñòû
ñäåëàëè âûâîä, ÷òî õîòÿ è ýêîíîìèêà â öåëîì, è òå
ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî èñïîëüçóþò òðóä âóçîâñêèõ âû-
ïóñêíèêîâ, èçâëåêàþò äîñòàòî÷íóþ âûãîäó, êîòî-
ðóþ, ïðàâäà, îíè íå ñìîãëè ïîäñ÷èòàòü, íàèáîëü-
øóþ âûãîäó îò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷àþò
ñàìè âûïóñêíèêè. Ïî èõ ðàñ÷åòàì, ëèöà, ïîëó÷èâ-
øèå âûñøåå îáðàçîâàíèå, ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî
òàêîãî îáðàçîâàíèÿ íå èìååò, îáëàäàþò ëó÷øèìè
âîçìîæíîñòÿìè ïðè òðóäîóñòðîéñòâå, ïîëó÷àþò
âïîñëåäñòâèè áîëåå âûñîêèå äîõîäû, èõ èíäèâè-
äóàëüíàÿ íîðìà ïðèáûëè ñîñòàâëÿåò îò 11 äî 14 %
[22]. Ïðè÷åì ýêîíîìèñòû óâåðåíû, ÷òî ýòè ïðåèìó-
ùåñòâà íå ïîòåðÿþòñÿ, äàæå åñëè ÷èñëåííîñòü âû-

Ãëàâà 2. Êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ñòóäåíòîâ è ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
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ïóñêíèêîâ áóäåò è äàëüøå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-
âàòüñÿ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è îïûòîì ÑØÀ, ãäå
ëèöà, èìåþùèå âûñøåå îáðàçîâàíèå, ïðîäîëæàþò
ïîëüçîâàòüñÿ ñïðîñîì íà ðûíêå òðóäà, íåñìîòðÿ
íà ðåçêèé ðîñò èõ ÷èñëåííîñòè.

Ñ 1986 ã. ãîëëàíäñêàÿ ñèñòåìà îêàçàíèÿ ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè ñòóäåíòàì ñîñòîÿëà èç âîçâðàò-
íîãî çàéìà â ñî÷åòàíèè ñ ñóáñèäèÿìè: áàçîâîé,
êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿëàñü âñåì ñòóäåíòàì, íî äèô-
ôåðåíöèðîâàëàñü â çàâèñèìîñòè îò òîãî, æèâóò ëè
îíè ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè èëè íåò, è ñóáñèäèè,
ðàçìåðû êîòîðîé çàâèñåëè îò óðîâíÿ äîõîäîâ ðî-
äèòåëåé. Â ïîñëåäóþùåì ðàçìåðû ñóáñèäèé èç-çà
íåóìåíüøàþùåãîñÿ äàâëåíèÿ íà áþäæåò íåîäíî-
êðàòíî ñîêðàùàëèñü. Â 1997 ã. â Íèäåðëàíäàõ ðàç-
âåðíóëàñü äèñêóññèÿ î áóäóùåì ïðîãðàììû îêàçà-
íèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñòóäåíòàì. Áûëà ñîçäàíà
ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ âûñêàçàëàñü â
ïîëüçó íàëîãà íà âóçîâñêèõ âûïóñêíèêîâ, ïîëàãàÿ,
÷òî ýòî ñíèçèò íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ñòóäåíòîâ ê
çàèìñòâîâàíèþ ñðåäñòâ [22].

Ìîäåëü íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè î÷åâèäíûõ äî-
ñòîèíñòâàõ èìååò è ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè.

Âî-ïåðâûõ, ñõåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, õîòÿ è
ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò âîçâðàò ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, íå äàåò ñòîïðîöåíòíîé ãàðàíòèè èõ âîç-
âðàòà. Íàïðèìåð, ëèöà, ïîëó÷èâøèå âûñøåå îáðà-
çîâàíèå è ýìèãðèðóþùèå çà ðóáåæ, îáÿçàíû âîçìå-
ñòèòü ïîëó÷åííûé çàåì, íî íå äîëæíû áóäóò âû-
ïëà÷èâàòü íàëîã íà âûïóñêíèêîâ â ñòðàíå, ãäå îíè
íå ïðîæèâàþò.

Âî-âòîðûõ, âîçíèêàåò ïðîáëåìà, êàê íàëîãîâûå
ñòàâêè ïðèâÿçàòü ê îáúåìó ïîëó÷åííîãî âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ. Áóäóò ëè ïëàòèòü îäíó è òó æå ñòàâ-
êó íàëîãà îáëàäàòåëè äèïëîìîâ áàêàëàâðà, ìàãèñ-
òðà èëè äîêòîðà? À êàê áûòü ñ òåìè, êòî îáó÷àëñÿ
â âóçå, íî íå ïîëó÷èë äèïëîì?

Â-òðåòüèõ, ïî äàííîé ñõåìå ãðàæäàíèí çà âðå-
ìÿ ñâîåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò âûïëàòèòü
â âèäå íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé ñóììó, çíà÷èòåëüíî
ïðåâûøàþùóþ çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà åãî îáó÷å-
íèå.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî ïðîáëåìà îáÿçàòåëüíîñòè íà-
ëîãà äëÿ âñåõ âûïóñêíèêîâ, ò. å. íàëîãîâûé äîëã
ïðèîáðåòàþò è ñòóäåíòû èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñå-
ìåé, è ñòóäåíòû èç îáåñïå÷åííûõ ñåìåé, êîòîðûå
ìîãëè áû è ñàìîñòîÿòåëüíî îïëàòèòü îáó÷åíèå.

Â-ïÿòûõ, ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ íå óñòðàíÿåò äåñòèìóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ
íà ïîâåäåíèå âûïóñêíèêîâ íà ðûíêå òðóäà. Íàëîã
íà âóçîâñêèõ âûïóñêíèêîâ â öåëîì ìîæíî îõà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê íàëîã íà ñïîñîáíîñòè. Ðàçìåð
íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé áóäåò âîçðàñòàòü ïî ìåðå
äîëæíîñòíîãî ðîñòà âûïóñêíèêà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
îáëàäàòåëü äèïëîìà, èìåþùèé õîðîøèå ïðèðîä-
íûå óìñòâåííûå ñïîñîáíîñòè è ñóìåâøèé ïðèîá-
ðåñòè îðãàíèçàöèîííûå íàâûêè â ïðîöåññå ïðîèç-
âîäñòâà, à íå ó÷åáû, áóäåò è ðàñïëà÷èâàòüñÿ çà ýòî,

ïðè÷åì â áîëüøåé ñòåïåíè, íåæåëè îáëàäàòåëü äèï-
ëîìà ñ îãðàíè÷åííûìè ñïîñîáíîñòÿìè. Íàëè÷èå
ýòèõ ïðåïÿòñòâèé, ïî-âèäèìîìó, îáúÿñíÿåò òî, ÷òî
äàííàÿ ìîäåëü ïîêà íå ðåàëèçîâàíà íè â îäíîé
ñòðàíå, õîòÿ îáñóæäåíèå åå âíåäðåíèÿ íîñèò ïî-
ñòîÿííûé õàðàêòåð âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

Çàéìû, âîçâðàò êîòîðûõ ïðèâÿçàí ê áóäó-
ùèì äîõîäàì ñòóäåíòîâ. Ïî ýòîé ìîäåëè ëþáîé
ñòóäåíò ìîæåò ïîëó÷èòü çàåì, âîçâðàò êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà, îò
25 äî 30 ëåò, ñ ïðèâÿçêîé â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøå-
íèè ê óðîâíþ åãî áóäóùèõ äîõîäîâ. Ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ òàêæå âîçìîæíîñòü îòñðî÷êè ïî ïëàòå-
æàì, åñëè äîõîä îêàçûâàåòñÿ ìåíüøå óñòàíîâëåí-
íîãî ïîðîãà. Ðåàëüíî èíäèâèä ïðèñòóïàåò ê ïî-
êðûòèþ èçäåðæåê ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäîñòàâëåííî-
ìó çàéìó òîëüêî òîãäà, êîãäà îòäà÷à îò âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ íà÷èíàåò âîïëîùàòüñÿ â åãî äîõîäàõ.
Ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ çàéìîâ íèêàê íå óâÿçûâà-
åòñÿ ñ äîõîäàìè åãî ñåìüè, íå çàñòàâëÿåò âûïóñê-
íèêà âïîñëåäñòâèè âûïëà÷èâàòü ñóììó áîëüøóþ,
÷åì ðàçìåð çàéìà è ïðîöåíòîâ íà íåãî.

Â 1989 ã. àâñòðàëèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ââåëî
ïëàòó çà îáó÷åíèå, êîòîðàÿ ïîêðûâàëà ïðèáëèçè-
òåëüíî 23 % ïðÿìûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà ïîä-
ãîòîâêó îäíîãî âûïóñêíèêà. Ñòóäåíòàì áûëî ïðå-
äîñòàâëåíî ïðàâî âûáîðà ìåæäó äâóìÿ ôîðìàìè
ïëàòåæåé: âíîñèòü ïëàòó íåïîñðåäñòâåííî â ïðî-
öåññå ó÷åáû (â ýòîì ñëó÷àå ïðåäîñòàâëÿëàñü ñêèä-
êà â 25 %) èëè, çàêëþ÷èâ äîãîâîð çàéìà, ïîñëå
îêîí÷àíèÿ âóçà, êîãäà èõ äîõîä ñòàíåò âûøå ñðåä-
íåãî óðîâíÿ äîõîäîâ ðàáîòàþùèõ àâñòðàëèéöåâ.
Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî çàéìó ïðèíèìàëàñü ðàâíîé
òåìïàì ðîñòà èíôëÿöèè, ÷òî äåëàåò ðåàëüíóþ ïðî-
öåíòíóþ ñòàâêó ïî çàéìó ðàâíîé íóëþ. Ïîäàâëÿ-
þùåå áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîâ âûáðàëî çàåìíóþ
ôîðìó îïëàòû îáó÷åíèÿ. Ïðè ýòîì íå íàáëþäà-
ëîñü óìåíüøåíèÿ ïîñòóïàþùèõ â âóçû ëèö èç ìà-
ëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Â öåëîì äàííàÿ ìîäåëü áîëåå æèçíåñïîñîáíà,
÷åì äâå ïðåäûäóùèå, õîòÿ è îíà íå ñâîáîäíà îò
íåäîñòàòêîâ. Îñòðûé âîïðîñ � ýòî óñòàíîâëåíèå
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî çàéìàì. Âåëè÷èíà ïðîöåíò-
íîé ñòàâêè îïðåäåëÿåò ñïðîñ íà çàéìû. Óñòàíîâ-
ëåíèå ëþáîé äåôîëòíîé íàäáàâêè êðåäèòîðîì ñðàçó
ñíèæàåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýòèõ çàéìîâ, ïîýòîìó
è âîçíèêàëè ïðåäëîæåíèÿ ïîêðûâàòü äåôîëòíóþ
íàäáàâêó èç áþäæåòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ âñåõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ. Îäíàêî òàêàÿ ñõåìà, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, íå áóäåò èíèöèèðîâàòü ñêîðåéøåãî âîçâðàòà
çàéìà. Êðîìå òîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ áþäæåòíîé íà-
ãðóçêè äàííàÿ ñõåìà î÷åíü ðàñòÿíóòà âî âðåìåíè,
íå ìîæåò ñòàòü ñàìîîêóïàåìîé, íå ïðèâëåêàåò ðû-
íîê äîëãîñðî÷íîãî ññóäíîãî êàïèòàëà è íå óñòðà-
íÿåò äåñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ïðåäëîæå-
íèå ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêå òðóäà.

Ôðàí÷àéçèíãîâàÿ ìîäåëü. Äàííàÿ ìîäåëü ïîä-
ðàçóìåâàåò çàèíòåðåñîâàííîå ó÷àñòèå òðåòüåé ñòî-

· Àíàëèç ìèðîâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
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ðîíû � ïîòåíöèàëüíîãî ðàáîòîäàòåëÿ, êîòîðûé è
ôèíàíñèðóåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà ïî-
ëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íàçûâàåìûõ ôðàí-
øèçîé, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ñîâìå-
ùåíèÿ íà ñòàðøèõ êóðñàõ ó÷åáû è ðàáîòû íà äàí-
íîì ïðåäïðèÿòèè. Ïðåèìóùåñòâà äàííîé ìîäåëè
î÷åâèäíû: ýêîíîìèêà ïîëó÷àåò ñïåöèàëèñòîâ, ïîä-
ãîòîâëåííûõ â ðåàëüíîé ñðåäå äàííîãî ïðåäïðèÿ-
òèÿ è îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì è íóæäàì ðàáîòî-
äàòåëÿ, âûñøàÿ øêîëà áåç çàòðàò ðåøàåò ïðîáëåìó
ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ, óñòàíàâëèâà-
åò äîëãîâðåìåííûå ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ ïðî-
ôèëüíûìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè, ãîñóäàðñòâî ýêî-
íîìèò ñðåäñòâà è îáåñïå÷èâàåò äàëüíåéøåå òðóäî-
óñòðîéñòâî âûïóñêíèêà, ñòóäåíò ïîëó÷àåò äîñòóï ê
âûñøåìó îáðàçîâàíèþ, äîïîëíèòåëüíîìó çàðàáîò-
êó è àäàïòèðóåòñÿ ê ñðåäå áóäóùåãî ìåñòà ðàáîòû.
Íî, ê ñîæàëåíèþ, äàííàÿ ìîäåëü èñïîëüçóåòñÿ ïîêà
â íåçíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ, íàïðèìåð ïðîìûøëåí-
íîñòüþ è âûñøåé øêîëîé Íèäåðëàíäîâ, êîðïîðà-
òèâíûì áèçíåñîì è âóçàìè ÑØÀ.

Èíäèâèäóàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ñ÷åòà �
ýòî íîâàÿ ìîäåëü, îáñóæäàåìàÿ ñåé÷àñ â Âåëèêî-
áðèòàíèè. Ñóòü åå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðîäèòå-
ëè ñìîãëè áû, ïîêà èõ ðåáåíîê ïîäðàñòàåò, íàêàï-
ëèâàòü ñðåäñòâà íà ïîëó÷åíèå èì âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ ïî ïðèíöèïó ïåíñèîííûõ èëè ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ. Äàííóþ ñõåìó ìîæíî áûëî áû èñïîëüçî-
âàòü è äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ
íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè. Ëîãè÷íî ýòà ìîäåëü
ñìîòðåëàñü áû è òîãäà, êîãäà ðåáåíîê âïîñëåäñòâèè
íå çàõîòåë áû ó÷èòüñÿ â âóçå, îí ïðîñòî ïîëó÷èë
áû âñå ñðåäñòâà ñî ñ÷åòà ñ ïðîöåíòàìè, èñïîëüçóÿ
èõ êàê ñòàðòîâûé êàïèòàë â íà÷àëå ñâîåé òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ íàêîïëåí èíòåðåñíûé îïûò
èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñèñòåì âûäåëåíèÿ ãðàí-
òîâ íà îáó÷åíèå è ðàçíîîáðàçíûõ ñõåì îáðàçîâà-
òåëüíûõ çàéìîâ äëÿ ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî
îòíîøåíèþ ê ðàçâèòèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.
Îáùåìèðîâîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ îòñòàâàíèå òåì-
ïîâ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà âûñøåå
îáðàçîâàíèå, è â ÷àñòíîñòè çàòðàò íà ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó ñòóäåíòîâ, îò òåìïîâ ðîñòà ñòóäåí÷åñ-
êèõ êîíòèíãåíòîâ. Ïîýòîìó âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âñå
áîëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñòóäåíòàì ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ â ôîðìå îáðàçîâàòåëüíûõ çàéìîâ, à
íå â âèäå ãðàíòîâ.

Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ ðå-
øåíèÿ çàäà÷ îñëàáëåíèÿ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà
â âîçìîæíîñòÿõ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
òðåáóåò ñïåöèàëüíîé íàñòðîéêè ïðèìåíÿåìûõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ãðàíòû è ñóáñèäèðóåìûå
çàéìû äîëæíû äîïîëíÿòü äðóã äðóãà è âûäåëÿòüñÿ
öåëåâûì ãðóïïàì, íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ â òàêîé
ïîääåðæêå.

Îòáîð äîëæåí ïðîèçâîäèòüñÿ ïî äîñòàòî÷íî
ïðîñòûì êðèòåðèÿì, ïîçâîëÿþùèì îòíîñèòåëüíî
ëåãêî ïðîâåðÿòü ïðåäîñòàâëÿåìóþ èíôîðìàöèþ î
ïîòðåáíîñòè â ïîìîùè. Ðàçìåðû ãðàíòîâ äîëæíû
áûòü àäåêâàòíû ïîòðåáíîñòÿì ñòóäåíòîâ â ñðåäñòâàõ
íà îáó÷åíèå è ðåãóëÿðíî êîððåêòèðîâàòüñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èíôëÿöèåé è ðîñòîì ïëàòû çà îáó÷åíèå
è ñòóäåíòîâ. Ïðîãðàììû òàêîé ïîääåðæêè äîëæíû
ñòàòü îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñ-
òîâ [19, 22], íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìîé ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè ñòóäåíòàì ÿâëÿåòñÿ ñõåìà çàé-
ìîâ, ïðèâÿçàííàÿ ê áóäóùèì äîõîäàì ñòóäåíòîâ.
Îíà òðåáóåò ìåíüøèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõî-
äîâ, è ïðîöåíò îòêàçîâ îò ïîãàøåíèÿ çàéìîâ ñóùå-
ñòâåííî íèæå, ÷åì â ñõåìå çàéìîâ â ñî÷åòàíèè ñ
ñóáñèäèÿìè.

Òàê, îïûò Øâåöèè, èñïîëüçîâàâøåé â 1988 ã.
ìîäåëü çàéìîâ â ñî÷åòàíèè ñ ñóáñèäèÿìè, ïîêàçàë,
÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû ïî ôóíêöèîíèðî-
âàíèþ äàííîé ñèñòåìû ñîñòàâèëè 8 %, à ïîòåðè îò
îòêàçà â ïîãàøåíèè çàéìîâ � 62 %. Òàêèì îáðà-
çîì, èçäåðæêè ãîñóäàðñòâà ñîñòàâèëè 70 % ñðåäñòâ,
âûäåëåííûõ ñòóäåíòàì â âèäå çàéìîâ. Ïåðåõîä â
1990 ã. íà ñõåìó çàéìîâ, ïðèâÿçàííûõ ê áóäóùèì
äîõîäàì ñòóäåíòîâ, ïîçâîëèë ñíèçèòü àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðàñõîäû äî 3 %, à ïîòåðè îò äåôîëòîâ � äî
33 %. Õîòÿ ýôôåêò îò äàííîé íîâàöèè áûë çíà÷è-
òåëåí, â öåëîì ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæàåò òåðÿòü îêîëî
36 % îò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ñòóäåíòàì â âèäå çàé-
ìîâ [19].

Îáçîðó ñèñòåìû ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòóäåí÷åñ-
êèõ çàéìîâ â Êèòàå ïîñâÿùåíû ïðîåêòû Õ. Øåíà è
Â. Ëè, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ ñðàâíèòåëü-
íîãî èññëåäîâàíèÿ ïî àçèàòñêèì ñòðàíàì îðãàíèçà-
öèåé UNESCO (Áàíãêîê) è Ìåæäóíàðîäíûì èí-
ñòèòóòîì ïëàíèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ (IIEP).

Èõ öåëüþ áûëî èçó÷èòü ýôôåêòèâíîñòü, â òîì
÷èñëå ôèíàíñîâóþ, ñõåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòóäåí-
÷åñêèõ çàéìîâ è âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ðå-
ôîðìèðîâàíèþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ è åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â Êèòàå.

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Êèòàÿ, â òîì ÷èñëå
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïîëèòèêè îêàçàíèÿ ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè ñòóäåíòàì (ãðàíòû, ñòèïåíäèè,
çàéìû, îñâîáîæäåíèå îò ïëàòû çà îáó÷åíèå, òðóäî-
óñòðîéñòâî), àâòîð îïèñûâàåò äâå èíèöèàòèâû, âñòó-
ïèâøèå â ñèëó â 1999 ã.: ýòî êîììåð÷åñêàÿ ñõåìà
ñòóäåí÷åñêèõ çàéìîâ GCSLS è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñè-
ñòåìà ñòóäåí÷åñêèõ çàéìîâ GSSLS.

Àíàëèç öåëåé îðãàíèçàöèîííûõ è ïðîöåäóð-
íûõ âîïðîñîâ, ôèíàíñîâûõ àñïåêòîâ ðåàëèçàöèè
âûäåëåííûõ èíèöèàòèâ ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî íåðàçâèòîñòü êðåäèòíîé áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû â ñòðàíå â öåëîì îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà

Ãëàâà 2. Êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ñòóäåíòîâ è ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
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ñèñòåìå ñòóäåí÷åñêèõ çàéìîâ; ñóùåñòâóþùàÿ ñèñ-
òåìà ïîãàøåíèÿ êðåäèòà íåýôôåêòèâíà (âûñîêèå
ïðîöåíòû, áîëüøàÿ äîëÿ íåïîãàøåííûõ êðåäèòîâ,
çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè êàê äëÿ ñàìèõ áàíêîâ, òàê è
äëÿ êëèåíòîâ); îòñóòñòâóþò ÷åòêèå ìèêðîýêîíîìè-
÷åñêèå èíäèêàòîðû äëÿ îïðåäåëåíèÿ öåëåâîé ãðóï-
ïû, â ñèëó ÷åãî íóæäàþùèåñÿ ñòóäåíòû çà÷àñòóþ
íå ïîëó÷àþò íåîáõîäèìóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæ-
êó â ïðîòèâîâåñ ìåíåå íóæäàþùèìñÿ; èìåþòñÿ ðàç-
ëè÷èÿ â äîñòóïíîñòè çàéìîâ ìåæäó ïðîâèíöèÿìè,
âóçàìè è ïîëó÷àòåëÿìè êðåäèòîâ. Îäíàêî â îòíî-
øåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ çà-
åìùèêàìè àâòîðû êîíñòàòèðóþò çíà÷èòåëüíîå ïî-
ëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîäîëæåíèå îáó÷å-
íèÿ è óñïåâàåìîñòü [5].

Èíäèâèäóàëüíûå çàòðàòû è âûãîäû ñèñòåìû
ñòóäåí÷åñêèõ çàéìîâ î÷åíü îòëè÷àþòñÿ â ðàçíûõ
ñòðàíàõ Åâðîïû è íå ñîêðàùàþò ðàçðûâà â ñòî-
èìîñòè îáó÷åíèÿ äëÿ åâðîïåéñêèõ ñòóäåíòîâ è èõ
ñåìåé. Áîëåå òîãî, íåò åäèíîé òåíäåíöèè ê ãàðìî-
íèçàöèè, êîòîðàÿ ñìÿã÷èëà áû ýòè ðàçëè÷èÿ.

Íà ñàìîì äåëå äîëÿ ïðÿìîé ïîìîùè, ïðåäîñ-
òàâëÿåìîé ñòóäåíòàì â âèäå çàéìîâ, ñåé÷àñ âàðüè-
ðóåòñÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû îò 0 äî 100 %. Â ñòðàíàõ,
ðàñïîëîæåííûõ íà þãå èëè â öåíòðå Åâðîïû, ïðÿ-
ìàÿ ïîìîùü ñòóäåíòàì, êîòîðàÿ âñå åùå äîñòàòî÷-
íî íåâåëèêà, íå âêëþ÷àåò çàéìîâûé êîìïîíåíò, òîãäà
êàê â äðóãèõ ðàéîíàõ çàéìîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ òà-
êîé ïîääåðæêè áûëà óâåëè÷åíà, íàïðèìåð â Äà-
íèè è Âåëèêîáðèòàíèè, èëè ñîêðàùåíà, êàê â Ãåð-
ìàíèè, Øâåöèè èëè Íîðâåãèè.

Â íàçâàííûõ ïîñëåäíèìè ñòðàíàõ äîëÿ çàéìà
âàðüèðóåò îò 31 äî 100 % îáùåãî îáúåìà ïîìîùè.
Ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ñóììà ìîæåò çàâèñåòü èëè íå
çàâèñåòü îò ñðåäñòâ ðîäèòåëåé è ïîëîæåíèÿ ñòó-
äåíòà, òîãäà êàê äîëÿ ïîëó÷àþùèõ ïîääåðæêó âàðü-
èðóåòñÿ îò ìåíåå 10 äî áîëåå 80 % ñòóäåíòîâ. Òî÷-
íî òàê æå âûïëàòû ìîãóò áûòü ñâÿçàíû èëè íå ñâÿ-
çàíû ñ äîõîäîì ïîëó÷àòåëÿ ïîìîùè è âêëþ÷àòü
ïåðèîä îòñðî÷êè îò îäíîãî äî ïÿòè ëåò ïîñëå çà-
âåðøåíèÿ îáó÷åíèÿ. Ïðîöåíòû ìîãóò íà÷èñëÿòü-
ñÿ âî âðåìÿ ïåðèîäà îáó÷åíèÿ èëè òîëüêî ïîñëå
åãî çàâåðøåíèÿ è ñîñòàâëÿòü îò 0 äî 8,5 % [19].

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå â õîäå
ñðàâíåíèÿ äàííûõ ïî âîçâðàòíîñòè çàéìîâ â Åâ-
ðîïå, ìîãóò èçìåíèòüñÿ, åñëè ïðè îöåíêå âîçâðàò-
íîñòè îáðàçîâàíèÿ ìû áóäåì ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå çàòðàòû, à íå òîëüêî âûãîäû, íàïðèìåð óâåëè-
÷åíèå çàðàáîòêà îò äîïîëíèòåëüíîãî ãîäà îáó÷å-
íèÿ. Òàê êàê ñåé÷àñ ñòóäåíòû è ðàáî÷èå ìîãóò áî-
ëåå ñâîáîäíî ïåðåìåùàòüñÿ èç îäíîé åâðîïåéñêîé
ñòðàíû â äðóãóþ, ãàðìîíèçàöèÿ ïîëèòèêè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â âûñøåì îáðàçîâàíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîé. Èíà÷å ñòóäåíòû ìîãóò ñàìè çàÿâèòü
î ñâîèõ ïðåäïî÷òåíèÿõ, ò. å. ïðîéòè îáó÷åíèå â
òåõ ñòðàíàõ, ãäå ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå íàèáîëåå îã-
ðàíè÷åíî, à çàòåì ðàáîòàòü òàì, ãäå âîçâðàòíîñòü
îáðàçîâàíèÿ íàèáîëåå âûñîêà.

Â öåëîì ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ïîêà íå ðàçðàáî-
òàëî îïòèìàëüíîé ìîäåëè îáðàçîâàòåëüíîãî êðå-
äèòîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû îäíîâðåìåííî:
âûñøåé øêîëå � ðàçâèâàòüñÿ è óäîâëåòâîðÿòü
âîçðàñòàþùèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà íà èõ óñëóãè,
ãîñóäàðñòâó � óìåíüøèòü ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó
íà áþäæåò, à îáùåñòâó � ñîõðàíèòü äîñòóïíîñòü
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Äåòàëüíûé àíàëèç ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè áûë ïðîâåäåí ñïåöèà-
ëèñòàìè Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè â ðàìêàõ ïðîåêòà «Àíàëèç äîñòóïíîñòè
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ
ãðóïï» [16].

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå çàêëþ÷åíèÿ î ñóùåñòâó-
þùèõ â íàøåì îáùåñòâå ðàçëè÷èÿõ â âîçìîæíîñ-
òÿõ ïîñòóïëåíèÿ â âóçû, ôàêòîðàõ, èõ îïðåäåëÿþ-
ùèõ, è íåîáõîäèìûõ íàïðàâëåíèÿõ îáðàçîâàòåëü-
íîé ïîëèòèêè:

1. Âûñøåå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ
íîðìîé, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì æèçíè â îáùåñòâå.
Â îáùåñòâå óêîðåíÿþòñÿ óñòàíîâêè íà ïîëó÷åíèå
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü èìåòü âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå ïðèçíàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãðàæ-
äàí, äàæå òåìè, êòî ñàì óæå íå ñîáèðàåòñÿ ïîñòó-
ïàòü â âóçû. 96 % ìîëîäåæè ñ çàêîí÷åííûì âûñ-
øèì îáðàçîâàíèåì è 92 % ëèö, íå èìåþùèõ âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå, ñ÷èòàþò, ÷òî îíî ñåé÷àñ íóæíî
ìîëîäûì ëþäÿì.

2. Çà ðàñòóùèìè ïîêàçàòåëÿìè ÷èñëåííîñòè
îáó÷àþùèõñÿ â âóçàõ è ôîðìàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ
äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñêðûâàþòñÿ
ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû äèôôåðåíöèàöèè ñèñòåì
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Ãèáêîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé è
ïðîãðàìì ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì ðàñ-
øèðåíèÿ äîñòóïíîñòè îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî öåëåíàïðàâ-
ëåííîå ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ äèñòàíöèîííîãî îáó-
÷åíèÿ, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà âå÷åðíåãî è çàî÷íîãî
îáó÷åíèÿ, ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé ó÷àùèõñÿ
âûáèðàòü ôîðìû ïðîäîëæåíèÿ ñâîåãî îáó÷åíèÿ,
âûñòðàèâàòü èíäèâèäóàëüíûå ñòðàòåãèè íåïðåðûâ-
íîãî îáðàçîâàíèÿ [16].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ñïðîñà íà âûñøåå îáðà-
çîâàíèå â Ðîññèè ïðîÿâëÿåòñÿ íàðàâíå ñ ðàçâèòû-
ìè ñòðàíàìè, íî ïðîöåññ ìàññîâèçàöèè íå ñîïðî-
âîæäàåòñÿ àäåêâàòíûì ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñî-
âûì îáåñïå÷åíèåì ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîé âûñøåé øêîëû.

Ïðåâðàùåíèå çíàíèé è èíôîðìàöèè â áàçî-
âûé ôàêòîð îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå âåäåò ê ðàñøèðåíèþ ïîëÿ äåé-
ñòâèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
è ôîðìèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòó-
ðû ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

· Àíàëèç ìèðîâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
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Òàê êàê ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàè-
áîëåå çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàçâèòèè êóëüòóðû ñâî-
èõ ãðàæäàí àãåíòîâ, îíî äîëæíî îêàçûâàòü àêòèâ-
íîå âîçäåéñòâèå íà õàðàêòåð ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ââåäå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è çàêîíîäàòåëü-
íûõ íîðì, çàùèùàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå.

Àêòèâèçàöèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ òðåáóåò òàêèõ æå àêòèâíûõ äåéñòâèé
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàç-
âèòèþ ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè äîñòóïà
ãðàæäàí ê ðàçëè÷íûì âèäàì îáðàçîâàíèÿ.
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