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дИФФЕРЕНцИАцИя УНИВЕРСИТЕТОВ РОССИИ:  
МЕхАНИЗМ РОТАцИИ

К л ю ч е в ы е  с л о в а: федеральные университеты; национальные исследовательские университеты; 
ротация ведущих университетов; самостоятельно разрабатываемые образовательные стандарты; нормативно-
подушевое финансирование.

Целью данной исследовательской статьи является систематизация особенностей правового регулирования при-
суждения и лишения особых категорий университетов в российской высшей школе, а также отдельных преимуществ 
получаемых университетами вместе с категорией. На основе анализа нормативно-правовых актов в статье впервые 
рассматривается возможность проведения процедуры ротации университетов с особым статусом и университетов, 
имеющих категорию «федеральный университет» или «национальный исследовательский университет». В результате 
исследования показано, что правовые основания для проведения процедуры ротации имеются только в отношении 
национальных исследовательских университетов. Кроме того, анализ правовых источников позволил выделить 
особенности функционирования и финансового обеспечения деятельности исследуемых категорий университетов, 
в том числе в рамках нормативно-подушевого финансирования. Выявленные особенности функционирования и пре-
ференции финансового обеспечения определены в качестве возможных потерь следующих за лишением категории 
«национального исследовательского университета». В заключении сформулированы рекомендации по принятию 
решений в отношении категории «национальный исследовательский университет» для всех ее действующих облада-
телей, а также сформулированы вопросы для дальнейших исследований в области управления институциональным 
ландшафтом высшего образования России. Статья представляет интерес для органов управления высшим образо-
ванием, руководством высших учебных заведений и исследователей проблем системного развития высшей школы.

2014 г. у для всех национальных исследователь-
ских университетов и большинства федераль-

ных университетов завершился этап выполнения 
программ развития с финансовой поддержкой 
из средств федерального бюджета, при подведе-
нии итогов которого стала очевидной необходи-
мость учета фактически достигнутого уровня 
развития данных университетов и настоятельная 
потребность корректировки программ развития 
с учетом достигнутой динамики ранее установ-
ленных индикаторов деятельности. В связи с этим 
президиум Совета при Президенте России по ре-
ализации приоритетных национальных проек-
тов и демографической политике на заседании 
от 20 мая 2014 г. указал на необходимость в 2015 г. 
«обеспечить актуализацию программ развития 
ведущих университетов, в отношении которых 

установлены категории “федеральный универси-
тет” и “национальный исследовательский универ-
ситет”», в том числе в части:

 – установления единой системы целевых по-
казателей реализации программ развития, обес-
печивающих их сопоставимость;

 – развития сетевого взаимодействия и внутри-
российской академической мобильности ведущих 
университетов и иных образовательных и науч-
ных организаций;

 – взаимодействия с предприятиями и органи-
зациями реального сектора экономики;

 – создания безбарьерной среды для лиц с огра-
ниченными возможностями» [1].

Кроме того, во исполнение требований 
Указа Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 г. № 559 «О мерах по реализации 
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государственной политики в области образования 
и науки», Поручения Председателя Правительства 
Российской Федерации от 17 мая 2012 г. 
№ ДМ-П8–2804 и постановления Правительства 
Российской Федерации от 5 августа 2013 г. № 662 
«Об осуществлении мониторинга системы обра-
зования», результаты деятельности всех высших 
учебных заведений оцениваются Министерством 
образования и науки Российской Федерации 
по широкому кругу сопоставимых показателей. 
Благодаря этому возможно объективное сопостав-
ление научно-образовательного потенциала и ди-
намики его развития в университетах независимо 
от представительства в кластерах, объединенных 
формальным отнесением к установленным законо-
дательством категориям или участием в проектах 
государственной поддержки. Анализ результатов 
мониторинга эффективности деятельности обра-
зовательных организаций высшего образования, 
проведенного в 2013–2015 гг. [2], показал, что:

 – во-первых, не все национальные исследо-
вательские и федеральные университеты можно 
безоговорочно отнести к безусловным лидерам 
отечественной системы высшего образования 
и многие из них имеют существенные резервы 
в повышении своей активности по основным ви-
дам деятельности;

 – во-вторых, среди университетов, не имею-
щих категорий, позволяющих отнести их числу «ве-
дущих», имеется определенное число вузов, кото-
рые по своему научно-образовательному потенци-
алу и эффективности его использования могли бы 
претендовать на получение статуса «ведущих».

По-видимому, имеет право на существование 
часто высказываемое предложение о необходимо-
сти ротации ведущих университетов, достойных 
репутационной и приоритетной ресурсной под-
держки на основании комплексной оценки их 
деятельности [3].

Действующее законодательство Российской 
Федерации в настоящее время определяет сле-
дующие образовательные организации, имею-
щие особый правовой статус в системе высшего 
образования:

 – Московский государственный университет 
им. М. В. Ломоносова и Санкт-Петербургский го-
сударственный университет как ведущие класси-
ческие университеты;

 – образовательные организации, кото-
рым установлена категория «федеральный 
университет»;

 – образовательные организации, которым 
установлена категория «национальный исследо-
вательский университет» [4].

Правовой статус Московского государствен-
ного университета им. М. В. Ломоносова и Санкт-
Петербургского государственного университета 
установлен специальным федеральным зако-
ном [5]. Процедура установления данного особо-
го правового статуса не предполагает проведения 
каких-либо мероприятий конкурсного отбора, 
следовательно, отсутствуют и законодательно за-
крепленные критерии получения образовательны-
ми организациями этого статуса и его лишения. 
Закон определяет указанные образовательные ор-
ганизации как ведущие классические универси-
теты Российской Федерации, а также закрепляет 
их организационно-правовую форму в виде бюд-
жетных учреждений. При этом законом для них 
устанавливается ряд особых прав:

1) право самостоятельно разрабатывать и ут-
верждать образовательные стандарты;

2) право проводить дополнительные вступи-
тельные испытания профильной направленности 
при приеме для обучения по программам бака-
лавриата и программам подготовки специалиста;

3) право самостоятельно создавать филиалы, 
в том числе за рубежом.

В соответствии с ч. 3 ст. 24 Федерального 
закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации» «в целях обеспечения 
подготовки кадров для комплексного социально-
экономического развития субъектов Российской 
Федерации Правительством Российской Федерации 
от имени Российской Федерации может быть созда-
на образовательная организация высшего образо-
вания в форме автономного учреждения, которой 
устанавливается категория “федеральный универ-
ситет”» [4]. Таким образом, категория «федераль-
ный университет» устанавливается образователь-
ным организациям Правительством Российской 
Федерации при их создании в организационно-пра-
вовой форме автономного учреждения. При при-
нятии данного решения Правительство Российской 
Федерации обязано учесть предложения органов 
законодательной и исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации, подготовленные 
на основании программ социально-экономиче-
ского развития субъектов Российской Федерации. 
Процедура установления категории «федеральный 
университет» не предполагает проведения какого-
либо конкурсного отбора, лишение данной катего-
рии возможно только одновременно с ликвидаци-
ей образовательной организации, которой данная 
категория установлена, поскольку иного порядка 
лишения образовательной организации категории 
«федеральный университет» законодательство 
не предусматривает.
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В соответствии с ч. 5 ст. 24 Федерального 
закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федерации» «категория “на-
циональный исследовательский университет” 
устанавливается образовательной организации 
высшего образования по результатам конкурсно-
го отбора программ развития образовательных 
организаций высшего образования, направлен-
ных на кадровое обеспечение приоритетных на-
правлений развития науки, технологий, техники, 
отраслей экономики, социальной сферы, на раз-
витие и внедрение в производство высоких тех-
нологий. Порядок конкурсного отбора программ 
развития образовательных организаций высшего 
образования (в том числе условия их финансового 
обеспечения) устанавливается Правительством 
Российской Федерации. Перечень показателей, 
критерии и периодичность оценки эффективно-
сти реализации программ развития националь-
ных исследовательских университетов устанав-
ливаются федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-право-
вому регулированию в сфере образования» [4]. 
При этом законодательство не устанавливает 
организационно-правовой формы национальных 
исследовательских университетов, которые мо-
гут быть как бюджетными, так и автономными 
учреждениями.

В соответствии с ч. 6 ст. 24 Федерального 
закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации» «образовательная ор-
ганизация высшего образования по результатам 
оценки эффективности реализации программ 
развития может быть лишена Правительством 
Российской Федерации категории “национальный 
исследовательский университет”» [4]. При этом 
установлен только уровень принятия решений –  
Правительство Российской Федерации, а проце-
дура лишения категории не прописана.

Таким образом, категория «национальный 
исследовательский университет» является един-
ственной, установление которой происходит 
по результатам конкурсного отбора, а также ко-
торой образовательная организация может ли-
шиться в случае неэффективной реализации про-
граммы развития.

При рассмотрении вопроса о ротации наци-
ональных исследовательских университетов, ли-
шении и присвоении соответствующей категории 
необходимо оценить, какие особые права приоб-
ретает или теряет университет в этом случае.

Анализ нормативно-правовых актов в сфере 
образования показывает, что установление или 

лишение университета категории «национальный 
исследовательский университет» приводит к приоб-
ретению или лишению его следующих особых прав:

1. Право самостоятельной разработки и ут-
верждения образовательных стандартов по всем 
уровням высшего образования (ч. 10 ст. 11 
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации»). 
Этим законом такое право предоставлено веду-
щим классическим (МГУ им. М. В. Ломоносова 
и СПбГУ) национальным исследовательским 
и федеральным университетам, а также Указом 
Президента Российской Федерации от 09.09.2008 
№ 1332 «Об утверждении перечня федеральных 
государственных образовательных организаций 
высшего образования, которые вправе разрабаты-
вать и утверждать самостоятельно образователь-
ные стандарты по всем уровням высшего образо-
вания» такое право предоставлено еще пяти уни-
верситетам, не относящимся ни к одной из особых 
категорий.

Следует отметить, что Федеральный за-
кон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации» использует такую фор-
мулировку как «вправе разрабатывать и утверж-
дать самостоятельно образовательные стандарты 
по всем уровням высшего образования» [4], что 
оставляет нерешенным вопрос о сохранении или 
прекращении права реализовывать образователь-
ные программы на основе таких стандартов при 
лишении университета категории «национальный 
исследовательский университет».

2. Право национальных исследовательских 
университетов, наряду с другими вузами с осо-
бым статусом, на установление значительных фи-
нансовых преференций по сравнению с другими 
образовательными организациями.

Необходимо отметить, что, независимо 
от особого статуса, число обучающихся как ос-
нова для определения бюджетных ассигнований 
в форме контрольных цифр приема на обучение 
по специальностям и направлениям подготовки 
определяется по результатам публичного кон-
курса. В этом отношении университеты, имею-
щие и не имеющие особого статуса, формально 
находятся в состоянии юридического равенства 
и могут приобрести определенные преимущества 
при установлении контрольных цифр в силу пре-
восходства своего научно-образовательного по-
тенциала (средний балл ЕГЭ, публикационная 
активность, удельный вес контингента иностран-
ных студентов, доходы от НИОКР, средняя зара-
ботная плата НПР, трудоустройство выпускников 
и др.). Действующее бюджетное законодательство 
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не оперирует статусами «ведущий классический 
университет», «федеральный университет», «на-
циональный исследовательский университет». 
Основным видом деятельности всех образова-
тельных организаций высшего образования яв-
ляется оказание государственных услуг по реали-
зации образовательных программ, и данный вид 
деятельности закрепляется в государственном 
задании и образует основной источник финанси-
рования в форме субсидии на выполнение госу-
дарственного задания.

Вместе с тем бюджетное законодательство 
Российской Федерации предусматривает, что 
из бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации бюджетным и автономным учрежде-
ниям могут предоставляться субсидии не толь-
ко на выполнение государственного задания, 
но и на иные цели, в том числе с учетом задач 
и особенностей функционирования университе-
тов, имеющих особый правовой статус. В част-
ности, для национальных исследовательских уни-
верситетов установленный порядок финансового 
обеспечения имеет следующие особенности:

 – возможность предоставления субсидий 
на реализацию программ развития национальных 
исследовательских университетов в пределах 
бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных 
обязательств, предусмотренных в установлен-
ном порядке Министерству образования и науки 
Российской Федерации. Несмотря на то, что пе-
риод бюджетного финансирования победителей 
конкурсов 2009–2010 гг. на присвоение категории 
«национального исследовательского университета» 
закончился, принципиальная возможность финан-
сирования программ развития национальных ис-
следовательских университетов в рамках бюджет-
ных субсидий сохраняется и может осуществлять-
ся по специальным государственным решениям;

 – возможность установления повышаю-
щих коэффициентов для стипендиального 
фонда. Правовым основанием к этому являет-
ся Постановление Правительства Российской 
Федерации от 18.11.2011 № 945 «О порядке со-
вершенствования стипендиального обеспечения 
обучающихся в федеральных государственных 
образовательных учреждениях профессиональ-
ного образования», в соответствии с которым 
Приказом Минобрнауки России от 24.11.2011 
№ 2745 «Об установлении повышающих коэффи-
циентов для стипендиального фонда федеральных 
государственных образовательных учреждений 
высшего профессионального образования» такие 
повышающие коэффициенты введены и составля-
ют: для МГУ им. М. В. Ломоносова и СПбГУ –  1,4, 

для федеральных и национальных исследователь-
ских университетов –  1,25;

 – значительные финансовые преференции 
национальные исследовательские универси-
теты имеют в рамках нормативно-подушево-
го финансирования (НПФ) [6]. Задача перехода 
к НПФ с учетом особенностей образовательных 
программ была поставлена Указом Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 
«О мерах по реализации государственной поли-
тики в области образования и науки», а основные 
положения системы НПФ сформулированы в ме-
тодике разработанной Минобрнауки России [7].

Преференции для национальных исследо-
вательских университетов возникают благодаря 
установлению корректирующих коэффициентов, 
которые позволяют учесть объективные факто-
ры, которые определяют различия в стоимости 
образовательных услуг вузов сверх параметров, 
учитываемых при формировании стоимостных 
групп, и применяются к отдельным составляю-
щим базовых нормативных затрат [8]. В частно-
сти, перечнем нормативных затрат и отраслевых 
и территориальных коэффициентов на 2016 г. 
устанавливаются корректирующие коэффициен-
ты «отражающие право ведущего вуза самосто-
ятельно разрабатывать и утверждать образова-
тельные стандарты по всем уровням высшего об-
разования». Помимо этого, в отношении ведущих 
вузов, к которым согласно методике в том числе 
относятся национальные исследовательские уни-
верситеты, устанавливается корректирующий ко-
эффициент, отражающий достижение целевых по-
казателей эффективности деятельности (средний 
балл ЕГЭ, объем НИОКР на 1 НПР и др.).

Применение корректирующих коэффициен-
тов может увеличить итоговое значение норматив-
ных затрат по сравнению с базовым в три-четыре 
раза [9]. Лишение университета категории «на-
циональный исследовательский университет» 
с потерей права самостоятельно устанавливать 
образовательные стандарты приводит к тому, что 
указанные повышающие коэффициенты не могут 
применяться к отдельным составляющим базовых 
нормативных затрат для обучения контингента 
студентов, принимаемых в последующие годы. 
Поскольку параметры нормативно-подушевого 
финансирования, сформированные в первый год 
приема, остаются неизменными для этого кон-
тингента на весь период обучения, до завершения 
обучения студентов по программам на основе са-
мостоятельно устанавливаемых стандартов дей-
ствие корректирующих коэффициентов должно 
сохраняться.
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Отвечая на вопрос, поставленный в назва-
нии настоящей статьи, можно сделать вывод, что 
в рамках действующего законодательства вме-
сте с категорией «национальный исследователь-
ский университет» образовательная организация 
лишается:

а) права самостоятельно разрабатывать и ут-
верждать образовательные стандарты;

б) возможности получения субсидий на реа-
лизацию программ развития по отдельным реше-
ниям Минобрнауки России;

в) повышающих коэффициентов для стипен-
диального фонда;

г) применения в отношении образовательной 
организации части корректирующих коэффици-
ентов для базовых составляющих нормативных 
затрат в рамках нормативно-подушевого финанси-
рования государственных образовательных услуг 
для вновь принимаемого на обучение контингента 
студентов.

Таким образом, несмотря на фактическое за-
вершение бюджетного финансирования программ 
развития национальных исследовательских уни-
верситетов, наличие специальной категории по-
зволяет университетам получать дополнитель-
ную материальную поддержку в рамках общих 
и специальные мер государственной финансовой 
политики в области образования, что представля-
ется достаточно весомым аргументом для поддер-
жания заинтересованности вузов в эффективной 
реализации программ развития.

Анализ нормативно-правовой базы в отноше-
нии ротации университетов, имеющих категорию 
«национальный исследовательский университет», 
приводит к выводу о необходимости решения во-
проса о статусе всех национальных исследова-
тельских университетов по завершении утверж-
денных программ развития.

Федеральный закон от 22.08.1996 № 125-ФЗ 
«О высшем и послевузовском профессиональ-
ном образовании», утративший силу с 1 сентя-
бря 2013 г., устанавливал, что «категория “на-
циональный исследовательский университет” 
устанавливается Правительством Российской 
Федерации на 10 лет по результатам конкурс-
ного отбора программ развития университетов, 
направленных на кадровое обеспечение приори-
тетных направлений развития науки, технологий, 
техники, отраслей экономики, социальной сферы, 
развитие и внедрение в производство высоких 
технологий (ч. 2, п. 2.1, ст. 9)» [10]. Распоряжения 
Правительства Российской Федерации от 2 ноября 
2009 г. № 1613-р и от 20 мая 2010 г. № 812-р, уста-
новившие перечень университетов, в отношении 

которых устанавливается категория «националь-
ный исследовательский университет», были из-
даны в период действия Федерального закона 
от 22.08.1996 № 125-ФЗ и содержали прямую 
ссылку на ст. 9 этого закона: «В соответствии 
со статьей 9 Федерального закона “О высшем 
и послевузовском профессиональном образовании” 
установить категорию “национальный исследова-
тельский университет” в отношении университе-
тов по перечню согласно приложению» [11, 12].

В соответствии с этим в отношении 27 наци-
ональных исследовательских университетов, по-
лучивших категорию «национальный исследова-
тельский университет» в результате конкурсного 
отбора, соответствующая категория фактически 
установлена на 10-летний срок, несмотря на то, 
что распоряжениями Правительства Российской 
Федерации это специально не оговаривается. 
Программы развития этих 27 национальных ис-
следовательских университетов утверждены при-
казами Минобрнауки России также на 10 лет.

НИЯУ «МИФИ» и НИТУ «МИСиС» бы-
ли созданы Указом Президента Российской 
Федерации от 7 октября 2008 г. № 1448 «О реа-
лизации пилотного проекта по созданию наци-
ональных исследовательских университетов» 
и в соответствии с этим Указом программы соз-
дания и развития этих университетов утвержде-
ны распоряжениями Правительства Российской 
Федерации от 13 июля 2009 г. № 915-р и от 30 ию-
ля 2009 г. № 1073-р на срок до 2017 г. Фактически 
этим университетам категория «национальный 
исследовательский университет» при создании 
не присваивалась и не могла быть присвоена, 
поскольку ч. 2, п. 2.1 ст. 9 Федерального закона 
от 22.08.1996 № 125-ФЗ «О высшем и послевузов-
ском профессиональном образовании» об установ-
лении такой категории университетов была введе-
на только в феврале 2009 г. Федеральным законом 
от 10.02.2009 № 18-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам деятельности федераль-
ных университетов». В связи с этим фактически 
НИЯУ «МИФИ» и НИТУ «МИСиС» являются 
участниками пилотного проекта и реализуют про-
граммы создания и развития со сроками выполне-
ния в 2009–2017 гг., а категорию «национальный 
исследовательский университет» они получили 
на срок реализации программ в соответствии 
с п. 2 ст. 5 Федерального закона от 10.02.2009 
№ 18-ФЗ, которая гласит: «Национальные иссле-
довательские университеты, созданные на базе 
федеральных государственных образователь-
ных учреждений высшего профессионального 
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образования до дня вступления в силу настоящего 
Федерального закона, признаются имеющими ка-
тегорию “национальный исследовательский уни-
верситет” до истечения срока действия программ 
их создания и развития, утвержденных в уста-
новленном порядке, или лишения этой категории 
в соответствии с Федеральным законом от 22 ав-
густа 1996 года № 125-ФЗ “О высшем и послеву-
зовском профессиональном образовании”» [13].

Таким образом, нормативно-правовые аспек-
ты имевших место процедур отнесения универ-
ситетов к категории «национальный исследова-
тельский университет» требуют итоговой оценки 
эффективности программ развития и принятия 
на этой основе решения о сохранении или ли-
шении категории для университетов, которым 
данная категория установлена по результатам 
конкурсного отбора и завершивших выполнение 
утвержденных в установленном порядке про-
грамм развития. Для НИЯУ «МИФИ» и НИТУ 
«МИСиС», не проходивших конкурсного отбора 
программ создания и развития, заключитель-
ная оценка эффективности их выполнения одно-
временно должна стать процедурой подведения 
итогов пилотного проекта. Очевидно, что о ли-
шении категории «национальный исследова-
тельский университет» в соответствии с ч. 6 ст. 
24 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» во-
прос подниматься не будет, а сохранение данной 
категории, строго говоря, возможно в результа-
те участия университетов в конкурсном отборе 
программ развития. Однако в виде исключения 
на основании оценки эффективности реализа-
ции программ создания и развития этих универ-
ситетов Правительство Российской Федерации 
может на основании ч. 2 ст. 24 Федерального за-
кона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации» установить (или луч-
ше –  сохранить) категорию «национальный иссле-
довательский университет».

В связи с этим основной рекомендацией по ро-
тации университетов, имеющих категорию «наци-
ональный исследовательский университет», явля-
ется синхронизация итоговой оценки эффективно-
сти реализации программ развития со сроками их 
завершения, на основании этой оценки внесение 
Министерством образования и науки Российской 
Федерации предложений в Правительство 
Российской Федерации об установлении (или со-
хранении) университетам на основании ч. 5 ст. 24 
Федерального закона от 29.12.2012 №  273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» ка-
тегории «национальный исследовательский 

университет» или лишении данной категории 
в соответствии с ч. 6 ст. 24 данного Федерального 
закона.

При положительной динамике показателей, 
характеризующих развитие научно-образователь-
ного потенциала и эффективность деятельности 
всех национальных исследовательских универ-
ситетов в период реализации программ развития, 
и, учитывая ресурсное обеспечение программ-
ных мероприятий только из собственных средств 
от приносящей доход деятельности, инициировать 
лишение вузов категории «национальный иссле-
довательский университет» до завершения реали-
зации программ развития нецелесообразно.

Постановку вопроса о расширении чис-
ла университетов, в отношении которых 
Правительством Российской Федерации установ-
лена категория «национальный исследователь-
ский университет», также нельзя считать своев-
ременной до подведения итогов выполнения про-
грамм развития университетов этой категории, 
тем более что происходит интенсивный процесс 
реструктуризации сети вузов путем интеграции, 
расширение числа участников проекта по повы-
шению международной конкурентоспособности 
университетов в рамках проекта «5–100» и фор-
мирование на конкурсной основе сети опорных 
региональных вузов.

Сегодня однозначно можно говорить, что го-
сударственная образовательная политика послед-
них лет направлена на значительную стратифика-
цию российской системы высшего образования. 
В результате принятых мер возникли различные 
группы университетов, объединенных в рамках 
нормативно-правового поля или на основании 
включенности в системные проекты государ-
ственной поддержки. Проведенное исследование 
показало, что среди университетов, обладающих 
особым статусом или имеющих законодательно 
закрепленную категорию, только в отношении 
национальных исследовательских университе-
тов имеются правовые основания для примене-
ния механизма ротации. Однако возникает во-
прос: должны ли быть закрытыми и неизменными 
остальные категории университетов? Может ли 
другой университет в случае значительного по-
вышения международной конкурентоспособно-
сти получить особый статус по аналогии с МГУ 
имени М. В. Ломоносова или СПбГУ? Может ли 
опорный университет со временем получить кате-
горию «федерального университета»? Должны ли 
применятся санкции в отношении университетов, 
не обеспечивших необходимой динамики разви-
тия? Ответы на эти вопросы могут стать основой 
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для дальнейших исследований в области управ-
ления институциональным ландшафтом высшего 
образования России.
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dIFFereNTIaTIoN oF uNIVerSITIeS IN ruSSIa:  
The roTaTIoN MechaNISM

K e y w o r d s: federal universities, national research universities, rotation leading universities, independently develop 
education standards, normative per capita financing.

The aim of this research article is to systematize peculiar features of legal regulations of awarding and dispossession 
of particular university categories in the Russian higher education system as well as separate advantages received together 
with a certain category. On the basis of legislation norms analysis the authors for the first time look into the opportunity 
of rotation procedure for universities with peculiar status, federal universities and national research universities. The 
research demonstrates the presence of legal basis for rotation procedure only in case of national research universities. 
Besides that the analysis of legal norms allowed for identifying peculiar features of functioning and financial support 
of activities of universities under research, including the format of per capita financing.. Identified peculiarities of func-
tioning and preferences of financial support are defined as potential losses incurred by the dispossession of “national 
research university” category. In the conclusion author formulates recommendation for making decisions concerning 
the category “national research institution” for all its holders as well as questions for further research in the field of 
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institutional landscape management in the field of higher education in Russia. The article is of interest for higher educa-
tion management, educational administration bodies and researchers in the field of higher education system development.
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