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ðàíñôîðìàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

îòíîøåíèé ôîðìèðóåò íîâûå ñòðóêòóðû

ýêîíîìèê âñåõ ñóáúåêòîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé,

âêëþ÷àÿ âóçû. Â ïîñëåäíèå ãîäû ôèíàíñèðîâà-

íèå ðîññèéñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ õàðàê-

òåðèçóåòñÿ óñèëèâàþùåéñÿ äåöåíòðàëèçàöèåé

áþäæåòíîãî ïðîöåññà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî êîðåí-

íûì îáðàçîì èçìåíÿþòñÿ ñèñòåìà ôîðìèðîâà-

íèÿ áþäæåòîâ âóçîâ è óñëîâèÿ ôèíàíñîâîãî

ìåíåäæìåíòà. Ðåàëüíî ñôîðìèðîâàëîñü ìíîãî-

êàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå (òàáë. 1).

Êëþ÷åâûìè âíåáþäæåòíûìè èñòî÷íèêàìè

äëÿ âóçîâ ñòàëà ïîñòîÿííî ðàñòóùàÿ è ñòàáèëè-

çèðîâàâøàÿñÿ ñ íåáîëüøèìè îòêëîíåíèÿìè íà

óðîâíå ñâûøå 50 % äîëÿ äîõîäîâ îò îêàçàíèÿ

óñëóã, ïðåæäå âñåãî îáðàçîâàòåëüíûõ.

Íîâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ

äåÿòåëüíîñòè âóçà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî îñíîâ-

íûì çàêàç÷èêîì äëÿ íåãî íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâîì

ñòàëè ôèçè÷åñêèå ëèöà. Çàêàç íà íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèå ðàáîòû, äàâàâøèé  â äîðåôîðìåí-
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íûé ïåðèîä âåñüìà çíà÷èòåëüíûå âíåáþäæåò-

íûå ñðåäñòâà îò îòå÷åñòâåííûõ ïðîìûøëåííûõ

ãèãàíòîâ, ïðåæäå âñåãî îáîðîííîãî ñåêòîðà,

óïàë â ðàçû è ïåðåñòàë áûòü ñåðüåçíûì áþäæå-

òîîáðàçóþùèì ýëåìåíòîì  ýêîíîìèêè âóçà.

Íîâàÿ ñòðóêòóðà áþäæåòà âóçà ïîçâîëèëà

âûæèòü â ïåðèîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ïîòðÿñåíèé,

îäíàêî íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ àäåêâàòíîé çàäà÷àì

çàâåðøàþùåãî ýòàïà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

1. Îáúÿâëåííàÿ ãîñóäàðñòâîì îáùàÿ ñòðà-

òåãèÿ ïåðåíîñà áðåìåíè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðà-

çîâàíèÿ íà ïëå÷è ãðàæäàí ñâîèì ñëåäñòâèåì

áóäåò èìåòü óñëîæíåíèå äîñòóïà ê áþäæåòíûì

ñðåäñòâàì ÷åðåç ïðîöåäóðû êîíêóðñà è òåíäå-

ðû. Ïîýòîìó îðèåíòàöèÿ ïðåèìóùåñòâåííî èëè

òîëüêî íà ñðåäñòâà áþäæåòà  íå ãàðàíòèðóåò ñòà-

áèëüíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ âóçà.

2. Áþäæåòíûå ñðåäñòâà, èäóùèå â îáúåìå,

ýêâèâàëåíòíîì 700—800 äîëë. ÑØÀ, íà îäíó

ñòóäåí÷åñêóþ äóøó, íå ïîçâîëÿþò âóçàì âûéòè

èç ðåæèìà àíòèêðèçèñíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, òàê

© À. Ê. Êëþåâ, Â. Ñ. Ïåòóõîâà, 2005

Ñîñòàâëÿþùèå áþäæåòà óíèâåðñèòåòà 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 86,6 72,4 65,5 62,2 46,1 48,1 48,7 47,6 44,6 42,6 43,7

Îáëàñòíîé è ãîðîäñêîé áþäæåòû — 1,6 2,1 — — — — — — — —

Äîõîäû îò îêàçàíèÿ óñëóã:

— íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà 4,1 5,2 6,2 4,6 2,4 1,4 1,7 1,3 1,4 2,7 2,6

— ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè 8,2 18,4 23,7 29,6 40,5 33,4 33,0 34,8 39,8 38,6 42,3

— ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 1,1 2,4 2,5 3,6 3,3 3,8 1,9 1,4 1,3 2,1 2,0

Öåëåâûå ïðîãðàììû, ãðàíòû — — — — 7,7 13,3 14,7 14,9 12,9 14,0 9,4

Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ

Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (ÓÐÃÓ), %

A. K. Kluev, V. S. Petukhova

Economics of a classical university in a period of transition

Transformation of socio-economic relations forms new structures of economics of all the subjects of market

relations including universities. During the last years financing of higher education in Russia is characterized by

the growing decentralization of the budget process. As a result the systems of budget forming in universities and

conditions of financial management have being changing.

•

Óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé è ôèíàíñàìè âóçà
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êàê íå îáåñïå÷èâàþò çàäà÷ ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëü-

íîé áàçû, ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ êàäðîâîãî

ïîòåíöèàëà âûñøåé øêîëû. Ñåãîäíÿ ëèøü èç-

ðåäêà è î÷åíü íåóâåðåííî íåêîòîðûå ðåêòîðû è

ýêîíîìèñòû âûñøåé øêîëû ñòàâÿò âîïðîñ î

íåàäåêâàòíîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

ðåøåíèþ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è äîñòóï-

íîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà, ôîðìèðóåìûå ïðå-

èìóùåñòâåííî êàê ïëàòà çà îáó÷åíèå, èñ÷åðïûâà-

þò âîçìîæíîñòè ðîñòà âñëåäñòâèå óõóäøåíèÿ äå-

ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, à òàêæå â ðåçóëüòàòå

ìåäëåííîé äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è, ñî-

îòâåòñòâåííî, ðîñòà  óðîâíÿ æèçíè è ïëàòåæåñïî-

ñîáíîãî ñïðîñà íà îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè.

Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìèêó âóçà, êîãäà ó÷-

ðåæäåíèå âñåöåëî çàâèñèò îò äâóõ êëþ÷åâûõ  êà-

íàëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ – áþäæåòíîãî è âíåáþä-

æåòíîãî è îò îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã,

íåëüçÿ ñ÷èòàòü óñòîé÷èâîé, è ïåðåä âóçîì îñò-

ðî ñòîÿò äâå î÷åâèäíûõ çàäà÷è: çàäà÷à äèâåð-

ñèôèêàöèè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è èçìåíåíèå

ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è çàäà-

÷à îïòèìèçàöèè áþäæåòà ðàñõîäîâ, òàê êàê

òðóäíî ñïîðèòü ñ èçâåñòíîé èñòèíîé î òîì, ÷òî

áîãàòûìè ÷àùå ÿâëÿþòñÿ íå òå, êòî ìíîãî çàðà-

áàòûâàåò, à òå, êòî ýêîíîìíî òðàòèò.

Ðàñøèðåíèå ñïåêòðà

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

Äèâåðñèôèêàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âóçà â ñôå-

ðå îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïî ñëåäóþùèì íà-

ïðàâëåíèÿì:

1. Äèâåðñèôèêàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

ïî âåðòèêàëè.

Ñåêòîð îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã óíèâåðñèòå-

òà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû:

—  óñëóãè ïî äîâóçîâñêîé ïîäãîòîâêå;

— óñëóãè ïî ïîëó÷åíèþ âûñøåãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— óñëóãè ïî îáó÷åíèþ â àñïèðàíòóðå;

— óñëóãè ïî ïåðåïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ;

— ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ.

Äîëÿ êàæäîé óñëóãè â îáùåì áþäæåòå ñó-

ùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ (òàáë. 2).

Âåäóùóþ ðîëü èãðàþò ïëàòíûå óñëóãè, ñâÿ-

çàííûå ñ ïîëó÷åíèåì ïåðâîãî âûñøåãî îáðàçî-

âàíèÿ. Äîëÿ äðóãèõ âèäîâ óñëóã äîñòàòî÷íî íå-

çíà÷èòåëüíà.

Àêòèâíîñòü óíèâåðñèòåòà èìåííî â ýòîì

ñåãìåíòå ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã îáóñ-

ëîâëåíà ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:

Âî-ïåðâûõ, ýòîò ñåãìåíò ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå

êðóïíûì ïî ñâîèì ðàçìåðàì è åìêîñòè. Ó óíè-

âåðñèòåòà ñëîæèëñÿ ñâîé êîíòèíãåíò àáèòóðè-

åíòîâ, äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûé è ñòàáèëüíûé,

÷èñëåííîñòü êîòîðîãî ïðèìåðíî â 2—3 ðàçà ïðå-

âûøàåò ÷èñëî ìåñò íàáîðà. Ïðåèìóùåñòâåííî

ýòî âûõîäöû èç ñåìåé, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïî-

ëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó äàæå â ñëó÷àå íå

î÷åíü áîëüøîãî äîñòàòêà ðîäèòåëè ñòðåìÿòñÿ

äàòü îáðàçîâàíèå äåòÿì, â òîì ÷èñëå è íà ïëàò-

íîé îñíîâå.

Âî-âòîðûõ, ðàáîòà â ýòîì ñåãìåíòå ìèíèìèçè-

ðóåò çàòðàòû óíèâåðñèòåòà, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæà-

íèåì è îðãàíèçàöèåé ó÷åáíîãî ïðîöåññà. Êàê ïðà-

âèëî, ñòóäåíòû, îáó÷àþùèåñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå,

ó÷àòñÿ â òåõ æå ãðóïïàõ è ïî òåì æå ó÷åáíûì ïëà-

íàì è ïðîãðàììàì, ÷òî è îñòàëüíûå ñòóäåíòû.

Â-òðåòüèõ, áîëüøèíñòâî ñïåöèàëüíîñòåé, ïî

êîòîðûì óíèâåðñèòåò âåäåò ïîäãîòîâêó íà ïëàò-

íîé îñíîâå, èìåþòñÿ òîëüêî ó íåãî, ÷òî ñîçäàåò

â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ìîíîïîëüíóþ ñèòóà-

öèþ, êîòîðàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðûíî÷íûõ êðèòå-

ðèåâ âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ ïîñòàâùèêà

äàííîãî âèäà óñëóã.

Îäíàêî, îöåíèâàÿ ñåãîäíÿøíþþ ñèòóàöèþ,

íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ñòðàòåãèÿ íóæ-

äàåòñÿ â ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêå.

Ïðîáëåìà ñîñòîèò íå òîëüêî â òîì, ÷òî â

íàñòîÿùåå âðåìÿ óíèâåðñèòåò ïðàêòè÷åñêè èñ-

Òàáëèöà 2

Äîëÿ ïëàòíûõ óñëóã  â áþäæåòå ÓðÃÓ, %

¹ Âèä  ïëàòíîé  óñëóãè 2000 2001 2002 2003 2004

1 Äîâóçîâñêàÿ ïîäãîòîâêà 13,3 15,9 10,2 12,1 15,8

2 Ïëàòíîå âûñøåå îáðàçîâàíèå 86,6 82,5 88,5 86,0 78,8

3 Ïëàòíîå îáó÷åíèå â àñïèðàíòóðå 0,06 0,5 0,4 0,6 0,9

4 Ïåðåïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ

è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 0,04 1,1 0,9 1,3 4,5

À. Ê. Êëþåâ, Â. Ñ. Ïåòóõîâà. Ýêîíîìèêà êëàññè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
â ïåðåõîäíûé ïåðèîä
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÷åðïàë âîçìîæíîñòè ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà —

óâåëè÷åíèÿ áþäæåòà çà ñ÷åò ðîñòà ïðèåìà ñòó-

äåíòîâ íà ïëàòíîé îñíîâå, òàê êàê ñ áîëüøîé

ïåðåãðóçêîé ðàáîòàþò ïðåïîäàâàòåëè, áèáëèî-

òåêà, êîìïüþòåðíûå êëàññû, íå õâàòàåò àóäèòîð-

íîãî ôîíäà, ëèòåðàòóðû è ó÷åáíèêîâ. Â íàñòî-

ÿùèé ìîìåíò íåâîçìîæåí ðîñò îïëàòû îáó÷å-

íèÿ. Ñòîèìîñòü ïëàòíîãî îáó÷åíèÿ, êàê ïðàâè-

ëî, íåçíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ðàçìåðû áþäæåò-

íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îäíîãî ñòóäåíòà, íî

ìû óæå îòìå÷àëè, ÷òî ýòè ñðåäñòâà íåäîñòàòî÷-

íû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

ãðàìì âóçà, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå  ìàòå-

ðèàëüíîé áàçû è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Óíèâåðñèòåò çàíÿë ñåãîäíÿ íåïëîõèå ïîçè-

öèè íà ðûíêå äîâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíà-

êî âðÿä ëè ñëåäóåò îæèäàòü ðîñòà äîõîäîâ â ýòîì

ñåãìåíòå. Ñêîðåå âñåãî, çàäà÷åé âóçà ÿâëÿåòñÿ

ñîõðàíåíèå è óäåðæàíèå äîñòèãíóòûõ ïîçèöèé

â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â öåëîì åìêîñòü ýòîãî ðûíêà

áóäåò â áëèæàéøèå ãîäû ñîêðàùàòüñÿ.

Áîëåå ïåðñïåêòèâíûì äëÿ óíèâåðñèòåòà ÿâëÿåò-

ñÿ ðûíîê ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê êàê îí

ðàñïîëàãàåò îäíèì èç íàèáîëåå êðóïíûõ â ðåãèîíå

íàó÷íûì ïîòåíöèàëîì è èíôðàñòðóêòóðîé ïî ïîä-

ãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè.

2. Ðàñøèðåíèå ãðàíèö ðûíêà îáðàçîâàòåëü-

íûõ óñëóã â ñôåðå ïîëó÷åíèÿ ïåðâîãî âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíè-

òåëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà ïëàòíîé îñ-

íîâå ñâåðõ ïðåäóñìîòðåííûõ ó÷åáíûì ïëàíîì

è ïðîãðàììîé ñòóäåíòàì, îáó÷àþùèìñÿ íà ñðåä-

ñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

3. Àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ïî ïðîíèêíîâåíèþ

íà ðûíîê ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. Âûõîä

íà ýòîò ðûíîê ñîïðÿæåí äëÿ óíèâåðñèòåòà íå

òîëüêî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîòåñíèòü åãî êëþ-

÷åâûõ èãðîêîâ, íî è ñîçäàíèåì óñëîâèé è ñòðóê-

òóð äëÿ ðàáîòû íà ýòîì ïîëå. Î÷åâèäíî, ÷òî

íóæíû äðóãèå ïî óðîâíþ êîìôîðòíîñòè àóäè-

òîðèè, áîëåå êëèåíòîðèåíòèðîâàííûé ïåðñî-

íàë, áîëåå ïðàêòèêîîðèåíòèðîâàííûé ñîñòàâ

ïðåïîäàâàòåëåé, äðóãèå, áîëåå ãèáêèå  ôîðìû

îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà, ïðåèìóùå-

ñòâåííî àêòèâíûå òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ è ò. ä.

4. Ðàçâèòèå íîâûõ òåõíîëîãèé äîñòàâêè çíà-

íèé. Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî îá Èíòåðíåò-òåõíîëî-

ãèÿõ, êàê íàèáîëåå ñîâðåìåííûõ è ïðîäâèíóòûõ,

íî è îá àêòèâíî èñïîëüçóåìûõ íà Çàïàäå «ïðî-

ïóùåííûõ» ðîññèéñêîé âûñøåé øêîëîé òåõíî-

ëîãèÿõ îáó÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âèäåî-

è àóäèîñðåäñòâ äîñòàâêè çíàíèé.

Ðàçâèòèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

ðàáîò

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÐ â âóçå

ÿâëÿþòñÿ  ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé áþä-

æåòû, ãðàíòû îòå÷åñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ

ôîíäîâ, çàêàçû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé

(òàáë. 3).

Â ïëàíå èíòåíñèôèêàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïî ýòîìó êàíàëó óíèâåðñèòåò íàõîäèòñÿ äàëåêî

íå â ñàìîé âûãîäíîé ñèòóàöèè. Íàèáîëåå óñïåø-

íûìè îêàçàëèñü âóçû, èìåþùèå â ïîðòôåëå ïðè-

êëàäíûå ðàçðàáîòêè â îáëàñòè ïåðåðàáîòêè íå-

ôòè, ãàçà è äðóãèõ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Ñóùå-

ñòâåííóþ ðîëü â äèôôåðåíöèàöèè âóçîâ ïî

îáúåìó èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò èãðàåò ôàêòîð

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèè. Âóçû,

ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèÿõ ñ äåïðåññèâíîé

ýêîíîìèêîé èëè èìåþùèå òðàäèöèîííûå ñâÿçè

ñ «îáîðîíêîé», ââèäó ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîãî

ïëàòåæåñïîñîáíîãî óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèé  è êðè-

çèñà ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì íå ïîëó÷àþò îò-

êëèêà íà ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî âûïîëíåíèþ

ÍÈÐ. Íàêîíåö, ïîñëåäíèì (íî îòíþäü íå ïî

âàæíîñòè) ñòàë ôàêòîð ìàðêåòèíãîâîé àêòèâíî-

ñòè âóçà. Áîëåå äèíàìè÷íûì óïðàâëåí÷åñêèì

êîìàíäàì âóçîâ, àêòèâíî ðàáîòàþùèì ïî ñî-

âåðøåíñòâîâàíèþ ïîðòôåëÿ ÍÈÐ è åãî ïðîäâè-

æåíèþ, óäàëîñü çàíÿòü íàèáîëåå âûãîäíûå

íèøè íà ýòîì ðûíêå.

Äèâåðñèôèêàöèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

óñëóã â óíèâåðñèòåòå âîçìîæíà ïî ñëåäóþùèì

íàïðàâëåíèÿì:

Èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ 2000 2001 2002 2003 2004

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 31,3 27,3 21,7 21,8 29,3

Áþäæåòû äðóãèõ óðîâíåé,

ãðàíòû 57,5 63,8 65,6 56,6 50,5

Õîçäîãîâîðà 11,2 8,9 12,7 21,6 20,2

Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó â ÓðÃÓ, %

Óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé è ôèíàíñàìè âóçà
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1. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ è ïðîãðàì-

ìàõ ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð.

Äåÿòåëüíîñòü óíèâåðñèòåòà â ýòîé îáëàñòè

äîëæíà ñòðîèòüñÿ ñ ó÷åòîì óæåñòî÷åíèÿ òðåáî-

âàíèé çàêàç÷èêà ê ñîîòâåòñòâèþ íàïðàâëåííî-

ñòè ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòîâ íà ðåøåíèå çàäà÷,

êîòîðûå ñòàâÿòñÿ îðãàíàìè ãîñâëàñòè, ê ñïî-

ñîáíîñòè âóçà îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå ðåçóëüòà-

òà â æåñòêèå  âðåìåííûå èíòåðâàëû è äîñòè÷ü

óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè è

ýôôåêòèâíîñòè ÍÈÐ, ê êîíòðîëþ çà öåëåâûì è

ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ è ò. ä.

Äèíàìèêà  ðîñòà îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì èç ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà íîñèò â öåëîì îïåðåæàþùèé èíô-

ëÿöèþ õàðàêòåð è ïî èòîãàì 2004 ã. çàòðàòû íà

ÍÈÎÊÐ è çàòðàòû ïî íàïðàâëåíèþ «ïðî÷èå

íóæäû» âîçðîñëè â ñðåäíåì â 1,4 ðàçà [1].

Ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2004 ã. â ðàñïèñàíèè,

ïðèíÿòîì ïðè óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíûõ öåëå-

âûõ ïðîãðàìì, ñëåäóþùàÿ:

— ãîñóäàðñòâåííûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ —

54,7 %;

— çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ — 8,3 %;

— ðàáîòû, âûïîëíÿåìûå ïî íàïðàâëåíèþ

«ïðî÷èå íóæäû», — 37,0 %.

Ñðåäñòâà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, âûäåëåííûå íà ôèíàíñèðîâàíèå

ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ðàñïðåäåëè-

ëèñü ïî íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâ â ñëåäóþùåé

ïðîïîðöèè:

— êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ — 54,7 %;

— çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ — 0,4 %;

— ðàáîòû, âûïîëíÿåìûå ïî íàïðàâëåíèþ

«ïðî÷èå íóæäû», — 44,9 %.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,

÷òî ñðåäñòâà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â îñíîâíîì áûëè íàïðàâëåíû íà êàïèòàëü-

íûå âëîæåíèÿ è íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåà-

ëèçàöèåé òåêóùåé ðàáîòû ïî ôåäåðàëüíûì öåëå-

âûì ïðîãðàììàì. ÍÈÎÊÐ çà ñ÷åò óêàçàííîãî èñ-

òî÷íèêà ôàêòè÷åñêè íå ôèíàíñèðîâàëèñü.

Ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ

ïðîãðàìì ïî íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè äàííûìè:

— êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ — 93,0 %;

— çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ — 2,1 %;

— ðàáîòû, âûïîëíÿåìûå ïî íàïðàâëåíèþ

«ïðî÷èå íóæäû», — 4,9 %.

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ

èñòî÷íèêîâ â îò÷åòíîì ãîäó áûëè íàïðàâëåíû

â îñíîâíîì íà ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííîé ÷à-

ñòè ïðîãðàìì.

Â öåëîì Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè âûïîëíèëî ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî ôèíàí-

ñèðîâàíèþ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â

2004 ã., ÷òî äàåò âóçàì îïðåäåëåííóþ íàäåæäó

íà ðîñò ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ.

2. Óâåëè÷åíèå ïîääåðæêè ðàíåå íå ñàìûõ

«äîõîäíûõ» ñôåð ÍÈÐ (ñîöèîëîãèÿ, ôèëîëîãèÿ,

èñòîðèÿ, ìåíåäæìåíò, ýêîíîìèêà è ò. ä.). Çàêà-

çû íà ýòè ðàáîòû çà÷àñòóþ èäóò ìèìî âóçà ÷å-

ðåç ÷àñòíûå ôèðìû èëè íàïðÿìóþ ó÷åíûì. Íà-

ïðèìåð, ðûíîê ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé

Åêàòåðèíáóðãà îöåíèâàåòñÿ â 5—8 ìëí. äîëë.

(à â öåëîì ïî ñòðàíå — ïðèìåðíî â 130 ìëí.),

íè îäèí èç êîòîðûõ íå ïîïàäàåò â óíèâåðñèòåò,

èìåþùèé êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ,

âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàññîâûì îïðîñàì

ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñïåöèàëüíîñòÿõ.

3. Äîâåäåíèå èññëåäîâàíèé äî öèêëà âíåäðå-

íèÿ. Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíîé äëÿ óíèâåðñèòåòà

äîëæíà ñòàòü çàäà÷à ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîãî

êîìïëåêñà, îáåñïå÷èâàþùåãî êîììåðöèàëèçà-

öèþ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê. Íóæíî ñîçäàâàòü

ñòðóêòóðû, çàíèìàþùèåñÿ  êîììåðöèàëèçàöè-

åé íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå íà áàçå

áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ, ðàçðàáàòûâàòü âíóòðèâó-

çîâñêóþ íîðìàòèâíóþ áàçó  ïî ïðàâàì íà èí-

òåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ìåòîäè÷åñêóþ

è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ äîêóìåíòàöèþ ïî

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ãîòîâèòü ñîîò-

âåòñòâóþùèõ  ñïåöèàëèñòîâ è ò. ä.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ âóçà

Ñðåäè öåëîãî ðÿäà èíñòðóìåíòîâ ïîâûøå-

íèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ íàèáîëåå àêòóàëüíûìè äëÿ óíèâåðñèòå-

òà, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ àóòñîðñèíã, ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ íà âñå âèäû óñ-

ëóã è ïðîäóêöèþ âóçà, à òàêæå âíåäðåíèå ñèñòå-

ìû áþäæåòèðîâàíèÿ.

 1. Àóòñîðñèíã — ýòî ïðèâëå÷åíèå ñòîðîí-

íèõ îðãàíèçàöèåé äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåí-

íûõ çàäà÷ èëè íåêîòîðûõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ, íå

ÿâëÿþùèõñÿ ïðîôèëüíûìè äëÿ óíèâåðñèòåòà,

íî òåì íå ìåíåå íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëíîöåííî-

ãî åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.  Àóòñîðòèíã äàåò

âóçó ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà:

À. Ê. Êëþåâ, Â. Ñ. Ïåòóõîâà. Ýêîíîìèêà êëàññè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
â ïåðåõîäíûé ïåðèîä
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— âîçìîæíîñòü ìåíåäæìåíòó âóçà ñîñðåäî-

òî÷èòüñÿ íà ðåøåíèè îñíîâíûõ çàäà÷ è ðàáîò

óíèâåðñèòåòà, à íå íà îáåñïå÷åíèè ïðîöåññîâ

îáñëóæèâàíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ;

— âîçìîæíîñòü ýêîíîìèòü íà ïîäáîðå, íàé-

ìå, îáó÷åíèè  è ìîòèâàöèè ñïåöèàëèñòîâ, äàëå-

êèõ îò îáðàçîâàòåëüíîé è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè;

— âîçìîæíîñòü îïòèìèçàöèè ñîîòíîøåíèÿ

öåíà/êà÷åñòâî çà ñ÷åò óçêîé ñïåöèàëèçàöèè àóò-

ñîðñèíãîâîé êîìïàíèè, íàëè÷èè ó íåå ñïåöèà-

ëèçèðîâàííîãî îáîðóäîâàíèÿ è îáó÷åííîãî

ïåðñîíàëà;

— êàê ïðàâèëî, àóòñîðñèíã  ïðèâîäèò ê ñíè-

æåíèþ êîñâåííûõ çàòðàò è ò. ä.

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ ïî

ïëàòíûì îáðàçîâàòåëüíûì óñëóãàì è íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèì ðàáîòàì. Öåíîîáðàçîâàíèå

ïî îêàçûâàåìûì îáðàçîâàòåëüíûì óñëóãàì ñå-

ãîäíÿ çàâèñèò îò ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû è îò-

ðàæàåò ñëîæèâøèéñÿ óðîâåíü öåí â ðåãèîíå ïî

òîé èëè èíîé ñïåöèàëüíîñòè. Äàííûé ïîäõîä ê

îïðåäåëåíèþ öåíû ïðàâîìåðåí, îäíàêî íå ìî-

æåò áûòü ïðèçíàí èñ÷åðïûâàþùèì, òàê êàê ïðè

îïðåäåëåíèè öåíû âàæíî çíàòü è ïðîèçâîäèìûå

çàòðàòû. Â ýòîì àñïåêòå ôèíàíñîâîå óïðàâëå-

íèå âåñüìà óÿçâèìî è åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè òàêîãî ïîä-

õîäà, êîòîðûé áû îáåñïå÷èâàë ñî÷åòàíèå ó÷åòà

è êîíúþíêòóðû ðûíêà è äåòàëüíûé ðàñ÷åò ñå-

áåñòîèìîñòè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà ïî êàæ-

äîé èç ñïåöèàëüíîñòåé óíèâåðñèòåòà. Ýòà ïðî-

áëåìà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé

ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà âóçà. Íà ñåãîäíÿø-

íèé äåíü íå ñóùåñòâóåò êàêîé-ëèáî áîëåå èëè

ìåíåå ðàçðàáîòàííîé è îáîñíîâàííîé ìåòîäè-

êè ó÷åòà çàòðàò íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòà. Â

ýòîé ñâÿçè ìíîãèå âóçû â îïðåäåëåíèè ñòîèìîñ-

òè ïëàòíûõ óñëóã èäóò îò óðîâíÿ ñëîæèâøèõñÿ

öåí, äðóãèå ïûòàþòñÿ ðàññ÷èòàòü åå, èñõîäÿ èç

îñóùåñòâëÿåìîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,

òðåòüè èäóò ïî ïóòè ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ ìî-

äåëåé ôîðìèðîâàíèÿ öåíû îáó÷åíèÿ.

3. Áþäæåòèðîâàíèå. Áþäæåòèðîâàíèå ÿâëÿ-

åòñÿ îäíèì èç äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâ-

ëåíèÿ çàòðàòàìè âóçà. Ýêñïåðòíûå îöåíêè ïîä-

ðàçäåëÿþò  ýôôåêòû îò ñèñòåìû áþäæåòèðîâà-

íèÿ íà äâå áîëüøèå ãðóïïû — óïðàâëåí÷åñêèå è

ýêîíîìè÷åñêèå. Óïðàâëåí÷åñêèé ýôôåêò çàêëþ-

÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàëè÷èå ðàáîòàþùåé ñèñòåìû

áþäæåòèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü äî òðåòè

âðåìåíè âûñøåãî ìåíåäæìåíòà, êðîìå òîãî, ÷å-

ðåç ñèñòåìó áþäæåòèðîâàíèÿ óäàåòñÿ íàìíîãî

áûñòðåå äèàãíîñòèðîâàòü ïðîáëåìû îðãàíèçà-

öèè. Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îöåíèâàåòñÿ ïî-ðàç-

íîìó, âïëîòü äî òîãî, ÷òî ñèñòåìà áþäæåòèðî-

âàíèÿ ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü ñâûøå 25 % ñðåäñòâ

îðãàíèçàöèè çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê.

Îñíîâíàÿ öåëü áþäæåòèðîâàíèÿ â âóçå  ñî-

ñòîèò â ïîâûøåíèè ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû.

Îíî ïîìîãàåò â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè

ïðèíèìàòü ïðàâèëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøå-

íèÿ è ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì óïðàâëåí÷åñ-

êèì èíñòðóìåíòîì.

Ëèòåðàòóðà

1. Èòîãè ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì

â 2004 ãîäó: Äîêë.  Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 1 ìàð-

òà 2005 ã. // http://www.programs-gov.ru/cgi-bin/

index.cgi?action=method

Óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé è ôèíàíñàìè âóçà




