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Аннотация. В статье анализируется динамика развития системы дополнительного профессионального обра-
зования (ДПО) в Российской Федерации в 2020–2023 гг. на основе официальных статистических показателей. 
Показано, что в рассматриваемый период система ДПО демонстрировала устойчивый рост: численность лиц, 
прошедших обучение, увеличилась с 6,6 до 8,3 млн человек, а средняя периодичность обучения занятых по про-
граммам ДПО в 2023 г. составила около девяти лет. Одновременно выявлены существенные межотраслевые 
диспропорции в охвате ДПО: в обрабатывающих производствах периодичность обучения достигала около 80 
лет, в строительстве – 21 года, в сельском и лесном хозяйстве, а также в сфере рыболовства и рыбоводства – 
29 лет. Отмечаются новые тенденции на рынке услуг ДПО, включая рост доли обучения, осуществляемого 
непосредственно на предприятиях без участия специализированных образовательных организаций, а также 
сокращение численности работников со средним профессиональным образованием, проходящих обучение 
по программам ДПО. Анализ региональных различий позволил выявить субъекты и федеральные округа, 
выступающие в роли «притягивающих» и «отдающих» центров подготовки кадров, на основе сопоставления 
доли прошедших обучение с вкладом регионов в валовой внутренний продукт страны. Сделан вывод о про-
должающейся трансформации рынка ДПО и о том, что учет выявленных тенденций может способствовать 
повышению эффективности деятельности организаций, реализующих программы дополнительного профес-
сионального образования.
Ключевые слова: дополнительное профессиональное образование, структура обученных, регионы, отрасли, тен-
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Abstract. This article examines the dynamics of the development of the system of continuing professional education (CPE) 
in the Russian Federation over the period 2020–2023, based on offi  cial statistical data. The fi ndings indicate that during 
the period under review the CPE system demonstrated устойчивый growth: the number of individuals completing CPE 
programmes increased from 6.6 to 8.3 million, while the average frequency of participation in CPE among the employed 
population in 2023 was approximately once every nine years. At the same time, signifi cant intersectoral disparities 
in CPE coverage were identifi ed. In manufacturing industries, the average training frequency reached nearly once every 
80 years; in construction, once every 21 years; and in agriculture, forestry, hunting, fi shing, and aquaculture, once ev-
ery 29 years. The study also reveals emerging trends in the CPE services market, including a growing share of training 
delivered directly at enterprises without the involvement of specialized CPE providers, as well as a sharp decline in the 
proportion of employees with secondary vocational education participating in CPE programmes. An analysis of regional 
diff erences made it possible to identify federal districts and constituent entities acting as “attracting” and “sending” 
centers of training, based on a comparison between their share of CPE participants nationwide and their contribution 
to the country’s gross domestic product. The article concludes that the CPE market is likely to continue transforming 
in the coming years, and that organizations that take these trends into account may enhance the eff ectiveness of their 
continuing professional education services.
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Введение

Важность дополнительного профессионального об-
разования для обеспечения технологического суверени-
тета и устойчивого развития страны сегодня признается 
на всех уровнях. На заседании Совета при Президенте 
Российской Федерации по науке и образованию 6 фев-
раля 2025 г. Президент России в своем выступлении от-
метил, что «По оценкам экспертов, в повышении ква-
лификации нуждаются от трети до половины уже ра-
ботающих инженеров и техников», он также поставил 
задачу обновления и существенного повышения «ка-
чества и охвата дополнительного профессионального 
образования»1.

Дополнительное профессиональное образо-
вание (ДПО) в большинстве исследований рассма-
тривается как составная часть системы непрерывного 
профессионального образования, предполагающей по-
лучение «базового» профессионального образования 

1 Заседание Совета при Президенте Российской Федерации 
по науке и образованию 6 февраля 2025 г. URL: http://kremlin.ru/
events/president/news/76222 (дата обращения: 07.02.2025).

определённого уровня и последующее развитие профес-
сиональных компетенций работника либо посредством 
освоения образовательных программ следующего уров-
ня базового профессионального образования, либо че-
рез участие в программах дополнительного професси-
онального образования. Проблематика ДПО в рамках 
теории непрерывного образования получила освещение 
с различной степенью глубины в работах российских 
и зарубежных исследователей. В настоящем разделе 
рассматриваются ключевые публикации, посвящённые 
анализу тенденций изменения структуры и численно-
сти обучающихся по программам ДПО. Работы, ори-
ентированные преимущественно на содержание и ме-
тодики обучения по программам ДПО, а также обзор-
но-статистические исследования, ограничивающиеся 
представлением агрегированных данных без анализа 
динамики соответствующих показателей, в данный об-
зор не включаются.

Так, в работе [1] предлагаются алгоритмы оценки 
влияния времени, затраченного на образование работ-
ников, на показатели развития экономики. В работах [2] 
и [3] рассматриваются подходы к оценке эффективности 
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затрат на образование. Аналогичные вопросы, приме-
нительно к влиянию профессионального образования 
на экономическое развитие регионов, освещаются в [4] 
и [5].

В исследованиях [6] и [7] приводятся оценки влия-
ния образовательной структуры человеческого капитала 
на структуру и развитие экономики разных стран. В ра-
ботах [8] и [9] анализируется влияние образовательной 
структуры занятого населения на экономический рост.

Достаточно подробный анализ сценариев разви-
тия системы непрерывного профессионального обра-
зования в России на период до 2036 г. приведен в [10], 
а прогнозы потребности в ДПО и эффективности за-
трат на ДПО приведены в [11].

По общему мнению, отечественных и зарубежных 
исследователей, система непрерывного профессиональ-
ного образования должна не только адаптироваться 
к существующим социально-экономическим услови-
ям, но и выполнять функцию опережающего развития. 
Развитие системы дополнительного профессионально-
го образования в России происходит не так интенсив-
но, как в странах ОЭСР. Доля вовлеченных в такое об-
учение работников в среднем в три-четыре раза ниже, 
чем по странам ОЭСР, где этот показатель оценивается 
примерно в 50,0% от общей численности работающих 
[12]. При этом Россия относится к числу стран с наи-
большей долей взрослого населения (в возрасте 25–64 
лет) с третичным образованием – 83,0%, для сравнения 
в среднем по странам ОЭСР эта доля составляет 77,0%; 
cо средним профессиональным образованием – 73,0% 
населения России против 77,0% по странам ОЭСР [12].

В настоящее время нельзя выделить общепризнан-
ную методику определения оптимальной потребности 
в объемах обучения работников по программам ДПО. 
Все имеющиеся подходы к решению этой проблемы 
можно условно разделить на три группы:

1. Экстраполяция тенденций предполагает, что сло-
жившееся состояние соответствует потребностям, а тен-
денции показывают, как будет меняться эта потребность.

2. Внешне задаваемая необходимая численность 
и структура обучения кадров по программам ДПО, ко-
торые могут, например, задаваться экспертными мето-
дами или на основе использования в качестве целевых 
показателей, характеризующих численность или струк-
туру обучения кадров по программам ДПО, соответ-
ствующих показателей по другим странам.

3. Увязка потребности в объемах обучения по про-
граммам ДПО с макроэкономическими показателями 
развития экономики, определяющими необходимость 
обучения по программам ДПО (например, объемы ин-
вестиций в новое оборудование и технологии, струк-
тура занятых по видам экономической деятельности 
и уровню образования, ввод в действие основных фон-
дов и т. п.).

Удобным и наглядным показателем, характеризу-
ющим объемы обучения по программам ДПО и опреде-
ляющим потребность в обучении по программам ДПО, 
является показатель «Периодичность обучения по про-
граммам ДПО» в годах (через сколько лет в среднем слу-
шатель проходит обучение по всем программам ДПО), 
определяемый как отношение количества занятых в эко-
номике к количеству прошедших обучение по програм-
мам ДПО в течение года. В качестве целевого значения 
этого показателя принимается величина, равная двум 
годам, что примерно соответствует данным по странам 
ОЭСР, приводимым в [12]. Периодичность обучения мо-
жет быть определена не только для всех программ ДПО, 
но и для отдельных видов программ (повышение квали-
фикации, профессиональная переподготовка), для отдель-
ных регионов, отраслей, категорий обученных с разным 
уровнем образования и т. п. Например, для программ 
профессиональной переподготовки периодичность обу-
чения должна соответствовать срокам широкого рас-
пространения нового оборудования и технологий в эко-
номике страны, которые, по данным Роспатента, могут 
составлять от 15 до 30 лет [13]. Целевое значение пока-
зателя периодичности обучения по программам ДПО 
также может различаться для регионов и отраслей, так 
как количество и доли занятых в них с высшим и сред-
ним профессиональным образованием могут различать-
ся, а в соответствии со статьей 76 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации»2 к освое-
нию дополнительных профессиональных программ до-
пускаются: лица, имеющие или получающие среднее 
профессиональное и (или) высшее образование.

Основная цель настоящей работы – показать новые 
тенденции в развитии ДПО на основе анализа динами-
ки развития дополнительного профессионального об-
разования в целом по России, по отдельным регионам 
(федеральные округа, субъекты Российской Федерации 
в составе федеральных округов), по отдельным отраслям 
(видам экономической деятельности) в целом и с разной 
степенью региональной детализации. Для исследова-
ния использовались данные о численности и структуре 
обученных по программам ДПО и данные о занятости 
в отраслевом и региональном разрезах, опубликованные 
в открытом доступе на сайте Росстата. Ссылки на ис-
точники данных также приведены в сносках на соот-
ветствующих страницах, что позволяет читателю про-
верить валидность и воспроизводимость приводимых 
в статье данных. Анализ новых тенденций, проявив-
шихся в развитии системы ДПО в 2020–2023 гг., позво-
ляет предложить гипотезы, объясняющие появление 
и усиление этих тенденций и их влияние на реструк-
туризацию системы ДПО в среднесрочной перспективе. 

2 Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об образо-
вании в Российской Федерации». URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_140174/ (дата обращения: 15.02.2025).
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Результаты исследования 
и обсуждение. Развитие системы ДПО 

в 2020–2023 гг. – территориально-
отраслевой аспект. Численность 

и структура обученных 
по программам ДПО в Российской 

Федерации в целом

В целом по стране в 2020–2023 гг. численность 
прошедших обучение по программам ДПО (как в це-
лом, так и по видам программ) устойчиво росла 
(Рисунок 1).

Если использовать показатель периодичности обу-
чения по программам ДПО, то он также демонстриру-
ет в целом положительную динамику (Рисунок 2), хотя 
скорость уменьшения периодичности обучения по про-
граммам профессиональной переподготовки гораздо 
выше, чем скорость снижения периодичности обуче-
ния по программам повышения квалификации.

Видно, что периодичность обучения по програм-
мам повышения квалификации в целом по всем заня-
тым пока в 4–5 раз больше, чем в среднем по странам 
ОЭСР [12]. По программам профпереподготовки динами-
ка изменения периодичности обучения существенно луч-
ше, чем динамика изменения периодичности обучения 
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Fig. 1. Trained in additional professional education programs in 2020–2023, total and by program type, 

people.
Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 

осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». 
URL: https://www.minobrnauki.gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025).
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по программам повышения квалификации. Можно пред-
положить, что дефицит кадров, усилившийся практиче-
ски во всех отраслях в 2022–2023 гг., не позволяет рабо-
тодателям и работникам тратить время на повышение 
квалификации без ущерба для производственной дея-
тельности, и это привело к стабилизации периодично-
сти обучения по программам повышения квалификации.

Данные о числе обученных и периодичности обу-
чения для отраслей «Обрабатывающие производства», 
«Строительство» и «Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство» в целом по России при-
ведены на Рисунке 3.

Видно, что из трех приведенных на Рисунке 3 от-
раслей наиболее сложное положение с обучением за-
нятых в отрасли по всем программам ДПО у отрасли 
«Обрабатывающие производства». Периодичность обу-
чения в этой отрасли в девять раз превышает данные 
по стране в целом. Более того, в 2023 г. этот показатель 
в отрасли вырос по сравнению с 2022 г., что, скорее все-
го, говорит о большой производственной загрузке пред-
приятий этой отрасли и, как следствие, уменьшении 
возможности «изымать» работников из производствен-
ного процесса для их обучения по программам ДПО.

Показатели периодичности обучения, приведен-
ные на Рисунках 2 и 3 выше, определялись по отноше-
нию к числу всех занятых. Но, как уже отмечено вы-
ше, в соответствии со статьей 76 Федерального закона 
об образовании, к освоению программ ДПО должны до-
пускаться лишь слушатели, имеющие высшее и (или) 
среднее профессиональное образование, либо студен-
ты, получающие такое образование. На Рисунке 4 при-
ведены показатели периодичности обучения по про-
граммам повышения квалификации и профпереподго-
товки, рассчитанные как отношение числа слушателей 
с высшим и средним профессиональным образовани-
ем, прошедших обучение по соответствующим про-
граммам, к численности занятых, имеющих высшее 
и среднее профессиональное образование, для страны 
в целом и трех ВЭД («Обрабатывающие производства», 
«Строительство» и «Сельское, лесное хозяйство, охота, 
рыболовство и рыбоводство»).

Видно, что периодичность обучения, рассчитыва-
емая по числу обученных и числу занятых с высшим 
и средним профессиональным образованием, меньше, 
чем при расчете с использованием общего числа за-
нятых, что вполне ожидаемо. Отметим, что и в этом 
случае динамика и величина периодичности обучения 

11,4

1,3

3,4

4,8

0

2

4

6

8

10

12

2020 2021 2022 2023

Обучено по ДПО от занятых, 
%

РФ

Обрабат. пр-ва

Сельхоз

Строит-во

8,8

76,9

29,4

20,8

0,0

20,0

40,0

60,0

80,0

100,0

2020 2021 2022 2023

Периодичность обучения по 
ДПО, лет

РФ

Обрабат. пр-ва

Сельхоз

Строит-во

Рис. 3. Доля обученных по всем программам ДПО от числа занятых по ВЭД и периодичность обучения 
по ВЭД в целом по России (для отраслей «Обрабатывающие производства», «Строительство» 

и «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство») в 2020–2023 гг.
Fig. 3. The share of those trained in all continuing education programs from the number of those employed 
in foreign economic activity and the frequency of training in foreign economic activity in Russia as a whole 

(for the industries “Manufacturing”, “Construction” and “Agriculture, forestry, hunting, fi shing and fi sh farming”) 
in 2020–2023.

Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025) и данным Росстата о численность и состав рабочей силы в возрасте 15 лет и старше. 

URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/trud-1_15-s.xlsx (дата обращения: 10.02.2025).
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по рассмотренным выше отраслям не претерпели прин-
ципиальных изменений.

В 2020–2023 гг. проявился и значительно усилился 
новый тренд в ДПО – рост численности осваивающих 
программы ДПО на предприятии, где они работают 

(Рисунок 5). Это та часть системы ДПО, которая реа-
лизует программы обучения непосредственно на пред-
приятиях, без привлечения для этого организаций ДПО 
и без заключения договоров на обучение работников 
с такими организациями.
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Рис. 4. Периодичность обучения по программам ДПО от суммарного числа, занятых с высшим 
и средним профессиональным образованием в РФ и по отдельным ВЭД в 2020–2023 гг., лет

Fig. 4. Frequency of training in additional professional education programs from the total number of employed 
people with higher and secondary vocational education in the Russian Federation and in individual foreign 

economic activities in 2020–2023, years
Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 

осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025) и данным Росстата о численность и состав рабочей силы в возрасте 15 лет и старше. 

URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/trud-1_15-s.xlsx (дата обращения: 10.02.2025).
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Рис. 5. Обучение по программам ДПО на предприятиях в 2020–2023 гг.
Fig. 5. Training in additional professional education programs at enterprises in 2020–2023.

Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.

gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025).
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Из левой части Рисунка 5 видно, что рост числа 
проходящих обучение по программам ДПО на предпри-
ятии ускоряется, и это характерно как для программ 
повышения квалификации, так и для программ про-
фпереподготовки. Сравнение прироста числа обучен-
ных по сравнению с предыдущим годом (правая часть 
Рисунка 5) показывает, что при этом темпы прироста 
обученных по программам повышения квалификации 
уменьшаются, хотя рост по-прежнему наблюдается. В то 
же время темпы прироста обученных по программам 
профпереподготовки с 2021 г. не только превышают 
темпы прироста для программ повышения квалифи-
кации, но и ежегодно значительно возрастают. Можно 
предположить, что рост численности обучаемых не-
посредственно на предприятиях обусловлен тем, что 
образовательные организации не располагают совре-
менным оборудованием, на котором могли бы обучать-
ся слушатели системы ДПО, тогда как у развивающих-
ся предприятий есть возможность использовать такое 
оборудование, в том числе и для целей ДПО. Особенно 
актуально это для программ профпереподготовки, что 
и демонстрирует Рисунок 5.

Это может отражать начавшийся в настоящее вре-
мя процесс реструктуризации рынка ДПО, когда зна-
чимыми игроками в этой сфере становятся предприя-
тия, самостоятельно ведущие обучение своих работни-
ков по программам ДПО. Также можно предположить, 
что такие предприятия-акторы ДПО увеличат предло-
жение услуг ДПО прежде всего аналогичным предпри-
ятиям, осуществляющим или планирующим обнов-
ление оборудования и технологий, с учетом наличия 

такого оборудования и технологий у предприятий-ак-
торов ДПО.

Еще одним новым сектором, который демонстри-
рует значимые изменения на рынке ДПО в стране, яв-
ляется обучение по программам ДПО слушателей, име-
ющих среднее профессиональное образование (СПО). 
Прежде всего отметим, что темпы роста численности 
слушателей со СПО, осваивающих программы ДПО, 
в 2020–2023 гг. ежегодно снижались, в отличие от тем-
пов роста численности слушателей с образованием всех 
уровней, осваивавших все программы ДПО (Рисунок 6).

Если сравнивать долю обученных с высшим и сред-
ним профессиональным образованием от численности 
занятых, имеющих высшее и, соответственно, среднее 
профессиональной образования, и периодичность обу-
чения этих категорий занятых (Рисунок 7), можно от-
метить, что доля работников со СПО, ежегодно про-
ходящих обучение по программам ДПО, в 2019–2023 
гг. была в 5–6 раз меньше доли работников с высшим 
образованием, ежегодно проходящих такое обучение. 
Соответственно, периодичность обучения работников 
со СПО в таких же пропорциях больше периодичности 
обучения работников с высшим образованием.

Это подтверждает объективный характер сложив-
шейся потребности работников с высшим и работников 
со средним профессиональным образованием в допол-
нительном профессиональном образовании.

Анализ изменений численности слушателей со СПО 
в сравнении со слушателями, имеющими все уровни 
образования, в разрезе видов программ (повышение 
квалификации и профессиональная переподготовка) 
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Рис. 6. Прирост слушателей со средним профессиональным образование и слушателей 
с образованием всех уровней, осваивавших все программы ДПО, в 2020–2023 гг. 

по сравнению с предыдущим годом, %
Fig. 6. Increase in students with secondary vocational education and students with education at all levels who 
have mastered all additional professional education programs in 2020–2023 compared to the previous year, %
Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 

осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025).
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показывает, что ежегодные приросты числа слушате-
лей со СПО, проходящих обучение по программам по-
вышения квалификации, с 2021 г. начинают отставать 
от аналогичного показателя для слушателей со всеми 

уровнями образования (левая часть Рисунка 8). Для 
слушателей со СПО, осваивающих программы про-
фпереподготовки, такое отставание наблюдается на-
чиная с 2020 г. (правая часть Рисунка 8).
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Рис. 7. Сравнение доли и периодичности ДПО слушателей с высшим и средним профессиональным 
образованием от числа занятых с высшим и средним профессиональным образованием соответственно 

в целом по РФ в 2019–2023 гг.
Fig. 7. Comparison of the share and frequency of additional professional education of students with higher and 
secondary vocational education from the number of employed with higher and secondary vocational education, 

respectively, in the Russian Federation as a whole in 2019–2023.
Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 

осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025) и данным Росстата о численность и состав рабочей силы в возрасте 15 лет и старше. 

URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/trud-1_15-s.xlsx (дата обращения: 10.02.2025).
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Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.

gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025).
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Также сокращается и доля слушателей со СПО сре-
ди осваивающих программы профессиональной пере-
подготовки и программы профессиональной переподго-
товки с присвоением новой квалификации (Рисунок 9). 

Можно предлагать разные гипотезы, объясняющие 
устойчивую тенденцию уменьшения доли слушателей 
со СПО, осваивающих программы профпереподготов-
ки – от высокого качества подготовки выпускников 
организаций СПО и его соответствия требованиям ра-
бочих мест, где работают эти выпускники, до сильной 
включенности работников со СПО в производственный 
процесс, не позволяющей «изъять» их на длительный 
период для обучения по программам профпереподго-
товки. Возможно, прикладная направленность подго-
товки кадров со СПО достаточна для успешной реали-
зации требуемых от них профессиональных квалифи-
каций, тогда как чрезмерное увлечение подготовкой 
в сфере «софт скиллз» выпускников программ выс-
шего образования не позволяет им без соответству-
ющей профессиональной переподготовки осущест-
влять требуемые от них производственные функции. 
В любом случае для более определенного и аргумен-
тированного подтверждения той или иной гипотезы 
требуются дополнительный анализ с использовани-
ем методов сопоставления содержания образования 
выпускников программ высшего и среднего профес-
сионального образования.

Численность и структура 
обученных по программам ДПО 

в федеральных округах

Приведенные выше сводные данные характери-
зуют состояние и тенденции развития системы ДПО 
в стране в целом. Детализация анализа до уровня от-
дельных территорий (федеральные округа, субъекты 
Федерации) позволяет выделить тенденции и проблемы 
развития ДПО в территориальном разрезе, что может 
привести к идентификации новых тенденций, не выяв-
ленных анализом данных по стране в целом.

Данные о количестве прошедших обучение по про-
граммам ДПО в 2020–2023 гг. в разрезе федеральных 
округов (Рисунок 10) показывают, что за этот пери-
од число обучавшихся выросло, как и в стране в це-
лом, во всех федеральных округах. Определенный спад 
в 2023 г. по сравнению с 2022 г. наблюдался в Северо-
Западном (СЗФО) и Сибирском (СФО) федеральных 
округах. Предположения о причине этого спада бу-
дут сформулированы ниже, при разделении террито-
риальных систем ДПО на «привлекающие слушателей 
из других регионов» и «отдающие слушателей в дру-
гие регионы». 

Абсолютные показатели численности прошед-
ших обучение не позволяют оценить, насколько они 
соотносятся с численностью занятых в регионе. В этом 
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Рис. 9. Доля слушателей со средним профессиональным образованием, 
осваивающих программы профессиональной подготовки (ПП) 

и профессиональной переподготовки с присвоением новой квалификации (ППНК), 
в составе всех слушателей, осваивающих данные программы, %

Fig. 9. The share of students with secondary vocational education, mastering the vocational training programs 
(PT) and professional retraining with the assignment of a new qualifi cation (PRNR), in the composition 

of all students mastering such programs, %
Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 

осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». 
URL: https://www.minobrnauki.gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025).



832025; 29(4): 74–96 Университетское управление: практика и анализ / University Management: Practice and Analysis

  Management of the Educational Process 

контексте более информативным показателем являет-
ся периодичность обучения – величина, обратная до-
ле прошедших обучение от общего числа занятых в ре-
гионе (Рисунок 11).

Видно, что при общей положительной тенденции 
уменьшения периодичности обучения в трех округах – 
Северо-Западном, Северо-Кавказском и Южном – пе-
риодичность обучения выше, чем в среднем по стране. 
Это означает, что занятые в этих округах проходят об-
учение по программам ДПО реже, чем в других окру-
гах. Это может быть связано со слабой развитостью си-
стем ДПО этих округов. При этом нужно иметь в виду, 
что оценить периодичность обучения в регионе можно 
по данным федерального статистического учета по фор-
ме № 1-ПК (Сведения о деятельности организации, осу-
ществляющей образовательную деятельность)3 и по дан-

3 Форма № 1-ПК «Сведения о деятельности организации, осу-
ществляющей образовательную деятельность по дополнительным 
профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 01.02.2025).

ным федерального статистического учета по форме № 
1 кадры (Подготовка (профессиональное образование 
и профессиональное обучение) и дополнительное об-
разование работников организаций)4.

Информация из этих источников различается, так 
как в форме № 1-ПК указываются сведения о прошед-
ших ДПО только на данной территории (проходившие 
обучение в организациях на других территориях в фор-
ме № 1-ПК не учтены), – следовательно, число работ-
ников, прошедших обучение на данной территории, 
может быть:

– меньше числа прошедших обучение, если часть 
работников проходили ДПО на других территориях;

– больше числа прошедших обучение, если на об-
учение на конкретную территорию приезжали работ-
ники с других территорий. 

4 Форма № 1 кадры «Сведения о подготовке (профессиональ-
ном образовании и профессиональном обучении) и дополнительном 
образовании работников организации». URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/11110/document/13287 (дата обращения: 03.02.2025).
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Рис. 10. Численность прошедших обучение по программам ДПО в 2020–2023 гг. в федеральных округах, 
чел.

Fig. 10. Number of people trained in additional professional education programs in 2020–2023 in federal districts, 
people.

Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». 

URL: https://www.minobrnauki.gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025).
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Также в форме № 1-ПК работник, проходивший 
в течение года обучение по одной программе несколь-
ко раз, учитывается несколько раз.

Информация по форме № 1 кадры формируется 
по результатам выборочного обследования 1 раз в 3–4 
года. В ней учитываются все работники, проходившие 
обучение в отчетном году, независимо от территории, 
на которой проводилось обучение. При этом, если ра-
ботник проходил обучение по одной программе не-
сколько раз, он учитывается один раз.

Очевидно, что периодичность обучения по про-
граммам ДПО, определяемая по данным форм № 
1-ПК и № 1 кадры, будет различаться. На рисунке 12 

приведены для примера результаты оценки периодич-
ности обучения для трех федеральных округов, осно-
ванные на данных этих двух источников, по данным 
за 2020 г. (более поздние данные по форме № 1 кадры 
на момент подготовки статьи отсутствуют).

Очевидно, чем меньше периодичность обучения 
по программам ДПО, рассчитанная по данным фор-
мы № 1 кадры, по сравнению с периодичностью, рас-
считанной по данным формы № 1-ПК, тем больше ра-
ботников из федерального округа проходят обучение 
на территории других округов. По Рисунку 12 в опре-
делённой степени можно сказать, что система ДПО 
Приволжского федерального округа в большей степени 
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Рис. 11. Периодичность обучения по всем программам ДПО в федеральных округах в 2020–2023 гг., лет
Fig. 11. Frequency of training in all DPO programs in federal districts in 2020–2023, years

Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025) и данным Росстата о численность и состав рабочей силы в возрасте 15 лет и старше. 

URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/trud-1_15-s.xlsx (дата обращения: 10.02.2025).
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Рис. 12. Периодичность обучения по программам ДПО в Дальневосточном, Приволжском 
и Южном федеральных округах, рассчитанная по данным форм № 1-ПК и 1 кадры за 2020 г., лет

Fig. 12. Frequency of training in additional professional education programs in the Far Eastern, Volga 
and Southern Federal Districts, calculated based on data from forms No. 1-PK and 1 personnel for 2020, years
Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 

осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025) и данным Росстата о численность и состав рабочей силы в возрасте 15 лет и старше. 

URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/trud-1_15-s.xlsx (дата обращения: 10.02.2025).
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соответствует потребностям округа, чем системы ДПО 
Дальневосточного и Южного федеральных округов. 
Можно сказать, что что сравнение динамики измене-
ния показателя периодичности обучения по програм-
мам ДПО в территориальном разрезе, полученных на ос-
нове данных форм № 1-ПК и № 1 кадры, позволило 
бы определить степень приближения возможностей си-
стемы ДПО в регионе к потребностям региона. Но для 
такого анализа необходимо гармонизировать методи-
ку и периодичность отражения данных в формах № 
1-ПК и № 1 кадры.

Определенный интерес для оценки состояния си-
стемы ДПО в федеральных округах представляют дан-
ные о количестве средств из всех источников, получен-
ных организациями ДПО, расположенными в округе, 
от реализации программ ДПО (Рисунок 13). На этом 
же рисунке справа приведена средняя стоимость обу-
чения по программе ДПО одного слушателя для раз-
ных федеральных округов в 2020–2023 гг. 

Первенство по этим показателям Центрального фе-
дерального округа вполне ожидаемо, и основная причи-
на этого, по нашему мнению, – более широкая номен-
клатура востребованных программ ДПО, их кадрового 
и материально-технического обеспечения, что привле-
кает в ЦФО слушателей из других округов. Отметим 
также, что средняя стоимость обучения одного слуша-
теля снижалась в ЮФО на всем рассматриваемом пери-
оде, а в СЗФО снизилась в 2023 г. по сравнению с 2022 г., 

в остальных федеральных округах этот показатель рас-
тет. В определенной степени это может говорить о не-
достаточной развитости системы ДПО в ЮФО и СЗФО.

Более детальные данные о численности обучен-
ных по разным программам ДПО (повышение квали-
фикации, профпереподготовка) в различных федераль-
ных округах приведен на Рисунке 14. Интересно, что 
при общей положительной тенденции роста числа об-
ученных по программам ДПО имеются отдельные су-
щественные отличия. Так, в ДВФО гораздо быстрее ра-
стут объемы обучения по программам профперепод-
готовки, что говорит о целевой работе по подготовке 
кадрового потенциала для начавшихся процессов об-
новления оборудования и технологий. В ПФО и ЮФО 
этот показатель меняется медленнее, возможно, в этих 
округах потребность в профпереподготовке кадров еще 
не сформировалась в достаточной степени. Что каса-
ется повышения квалификации, то число обученных 
по этим программам в 2020–2023 гг. стабильно росло, 
что логично, так как обучение по программам повы-
шения квалификации требуется чаще, чем обучение 
по программам профпереподготовки.

В контексте развитости системы ДПО в регионах 
определенный интерес представляет сравнение доли 
прошедших обучение по программам ДПО на терри-
тории округа от общего числа прошедших обучение 
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Рис. 13. Средства от реализации всех программ ДПО (все источники финансирования), 
полученные в федеральном округе, и средняя стоимость обучения по программе ДПО 

на одного слушателя в округе за 2020–2023 гг.
Fig. 13. Funds from the implementation of all additional professional education programs 

(all sources of funding) received in the federal district and the average cost of tuition 
under the additional professional education program per student in the district in 2020–2023.

Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». 

URL: https://www.minobrnauki.gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025).
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в стране5 с долей валового регионального продукта 
округа в ВВП страны6. Такие данные за 2022 г. для трех 
федеральных округов приведены на Рисунке 15.

Превышение доли обученных по программам ДПО 
в Приволжском и Южном федеральных округах говорит 
о том, что эти округа привлекают на обучение по про-
граммам ДПО слушателей из других округов, а меньшая 
доля обученных в ДВФО по сравнению с долей округа 
в ВВП говорит о том, что часть жителей ДВФО прохо-
дит обучение по программам ДПО в других округах.

На Рисунке 3 выше приведены данные о периодич-
ности обучения по программам ДПО, рассчитанные 
по численности занятых в отрасли, для трех отраслей: 
«Обрабатывающие производства», «Строительство» 
и «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство 
и рыбоводство» в 2020–2023 гг. Такие же данные для 
трех федеральных округов за 2020–2022 гг. приведе-
ны на Рисунке 16.

Видно, что в 2022 году наиболее тяжелое положе-
ние  с периодичностью обучения по всем программам 
ДПО наблюдалось для обрабатывающих производств – 
в ДВФО (работники этой отрасли в округе проходили 
обучение один раз в 264 года), для сельскохозяйствен-
ной отрасли – в ЮФО (работники этой отрасли в округе 

5 Форма № 1-ПК «Сведения о деятельности организации, осу-
ществляющей образовательную деятельность по дополнительным 
профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 01.02.2025).

6 Федеральная служба государственной статистики. URL: 
https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 01.02.2025).

проходили обучение один раз в 89 лет), для строительной 
отрасли – в ДВФО (работники этой отрасли в округе про-
ходили обучение один раз в 53 года). Сравнивая эти дан-
ные с данными о периодичности обучения по федераль-
ным округам в целом (Рисунок 11 выше), можно сказать, 
что в рассмотренных на Рисунке 16 федеральных окру-
гах системы ДПО для отраслей «Обрабатывающие про-
изводства», «Строительство» и «Сельское, лесное хозяй-
ство, охота, рыболовство и рыбоводство» развиты слабо 
и не отвечают потребностям как отраслей, так и эконо-
мик регионов. Об этом говорит и сравнение показате-
лей периодичности обучения в этих отраслях по всем 
программам ДПО в целом по стране (см. левый график 
на Рисунке 17).

При анализе структуры обученных по програм-
мам ДПО в целом по стране было показано, что доля 
слушателей со средним профессиональным образова-
нием существенно меньше, чем доля слушателей с выс-
шим образованием. Соответственно, и периодичность 
обучения работников со СПО кратно выше периодич-
ности обучения всех занятых и работников с высшим 
образованием (см. Рисунки 6–9 выше). Аналогичная 
тенденция наблюдается и при анализе этого показате-
ля по отраслям (Рисунок 17). 

Дифференциация периодичности обучения работ-
ников со СПО по отраслям обусловлена разной струк-
турой занятых по уровням образования в этих отрас-
лях. Однако, общим и в отраслевом разрезе, являет-
ся двукратное превышение периодичности обучения 

Рис. 14. Количество прошедших обучение по разным программам ДПО в ДВФО, ПФО и ЮФО) 
в 2020–2023 гг., чел.

Fig. 14. Number of people who completed training in various additional professional education programs 
in the Far Eastern, Volga and Southern Federal Districts in 2020–2023, people.

Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». 

URL: https://www.minobrnauki.gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025).
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Рис. 15. Доля обученных по программам ДПО в ДВФО, ПФО и ЮФО 
от числа обученных в РФ и доля округа в ВВП, 2022 г., %

Fig. 15. The share of those trained in additional professional education programs in the Far Eastern, Volga 
and Southern Federal Districts from the number of those trained in the Russian Federation and the district’s share 

in GDP, 2022, %
Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 

осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025) и данным Росстата о состоянии экономики РФ в разрезе основных показателей 

Национальных счетов. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts (дата обращения: 10.02.2025).

Рис. 16. Периодичность обучения по всем программам ДПО от числа занятых по ВЭД в округе 
для отраслей «Обрабатывающие производства», «Строительство» и «Сельское, лесное хозяйство, 

охота, рыболовство и рыбоводство» в 2020–2022 гг., лет
Fig. 16. Frequency of training in all DPO programs from the number of people employed in foreign economic 

activity in the district for the industries “Manufacturing”, “Construction” and “Agriculture, forestry, hunting, fi shing 
and fi sh farming” in 2020 – 2022, years

Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025) и данным Росстата о численность и состав рабочей силы в возрасте 15 лет и старше. 

URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/trud-1_15-s.xlsx (дата обращения: 10.02.2025).
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по программам ДПО работников со СПО. Возможные 
причины этого сформулированы выше, после Рисунка 9.

Показатели дополнительного 
профессионального образования 
в субъектах Российской Федерации

Данные об отдельных характеристиках допол-
нительного профессионального образования в разре-
зе по субъектам Федерации приводятся для регионов, 
входящих в состав Дальневосточного, Приволжского 
и Южного федеральных округов. Полные данные 
по всем субъектам Российской Федерации слишком 
объемны для рамок одной статьи, а детализированные 
данные по регионам трех федеральных округов доста-
точно полно отражают состояние, тенденции и пробле-
мы развития систем ДПО регионов.

На Рисунке 18 приведены показатели периодич-
ности обучения по всем программам ДПО в разрезе 
по субъектам Федерации каждого из трех рассматрива-
емых федеральных округов в 2020 и 2023 гг. Величины 
периодичности рассчитаны по данным формы № 1-ПК7 

7 Форма № 1-ПК «Сведения о деятельности организации, осу-
ществляющей образовательную деятельность по дополнительным 
профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 01.02.2025).

и данным Росстата о численности занятых в субъек-
тах Федерации8. Видно, что субъекты Федерации мож-
но разделить на две группы – те, в которых периодич-
ность обучения уменьшается (т. е. работники начинают 
чаще обучаться в системе ДПО), и те, в которых пери-
одичность увеличивается. Выше в статье мы уже рас-
сматривали особенности формирования данных для 
формы № 1-ПК, поэтому сделать вывод о том, что это 
объясняется более частым обучением в системе ДПО, 
занятых в регионе, для которого рассчитывается пе-
риодичность, нельзя. Возможно, такая дифференци-
ация обусловлена неоднородностью развития систем 
ДПО разных регионов, когда отдельные регионы по тем 
или иным причинам привлекают на обучение в системе 
ДПО слушателей из других регионов. Во всяком слу-
чае, по данным Рисунка 18 в каждом округе можно вы-
делить такие субъекты Федерации.

В определенной степени это предположение под-
тверждается и сравнением доли обученных в некото-
рых регионах каждого из трех рассматриваемых феде-
ральных округов от общего числа обученных в каж-
дом округе (по данным формы № 1-ПК) и доли региона 
в ВРП соответствующего округа (Рисунок 19). На этом 
рисунке наглядно выделяются регионы, в которых до-
ля обученных от общего числа обученных в округе 

8 Федеральная служба государственной статистики. URL: 
https://rosstat.gov.ru/ (дата обращения: 01.02.2025).

Рис. 17. Периодичность обучения по всем программам ДПО для отраслей «Обрабатывающие 
производства», «Строительство» и «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» 

в целом по стране в 2021–2023 гг. (все слушатели и слушатели со средним профессиональным 
образованием), лет

Fig. 17. Frequency of training in all DPO programs for the industries “Manufacturing”, “Construction” 
and “Agriculture, forestry, hunting, fi shing and fi sh farming” in the country as a whole in 2021 - 2023 

(all students and students with secondary vocational education), years
Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 

осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025) и данным Росстата о численность и состав рабочей силы в возрасте 15 лет и старше. 

URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/trud-1_15-s.xlsx (дата обращения: 10.02.2025).
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значительно превышает долю этого региона в ВРП 
округа: это Хабаровский край в Дальневосточном фе-
деральном округе, Пермский край и Самарская область 
в Приволжском федеральном округе, Астраханская об-
ласть, Республика Крым и Ростовская область в Южном 
федеральном округе. Можно предположить, что именно 
эти субъекты Федерации имеют более развитые системы 

ДПО, привлекающие для обучения слушателей из дру-
гих регионов.

Этот вывод подтверждается и данными о перио-
дичности обучения по всем программам ДПО в этих 
субъектах Федерации (на Рисунке 20 приведены данные 
для отдельных субъектов Федерации Приволжского 
федерального округа). Видно, что по периодичности 

Рис. 18. Периодичности обучения по всем программам ДПО в субъектах Федерации 
Дальневосточного, Приволжского и Южного федеральных округов в 2020 и 2023 гг.

Fig. 18. Frequency of training for all additional professional education programs in the constituent entities 
of the Far Eastern, Volga and Southern Federal Districts in 2020 and 2023.

Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025) и данным Росстата о численность и состав рабочей силы в возрасте 15 лет и старше. 

URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/trud-1_15-s.xlsx (дата обращения: 10.02.2025).
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обучения как по всем программам ДПО, так и по про-
граммам профпереподготовки в этом округе лидиру-
ют Пермский край и Самарская область, что соответ-
ствует данным, приведенным на Рисунке 18. Можно 
предположить, что эти регионы имеют развитые си-
стемы ДПО, привлекающие на обучение слушателей 
из других регионов данного округа, а возможно, и дру-
гих округов.

Рассмотрим теперь на уровне субъектов Федерации 
еще одну тенденцию, проявившуюся в последние го-
ды: рост численности обученных по программам ДПО 
на предприятиях. Выше (Рисунок 5) было показано, что 
в целом в стране количество и доля таких слушателей 
заметно выросли за последние годы. На Рисунке 21 при-
ведены данные о доле обученных по программам ДПО 
на предприятиях от общего числа обученных по про-
граммам ДПО в субъекте Федерации в 2021 и 2023 гг. 
Данные приводятся для двух субъектов Федерации каж-
дого из трех рассматриваемых федеральных округов.

Видно, что этот сектор системы ДПО наиболее ак-
тивно развивается в ДВФО (в частности, в Хабаровском 
крае). В Приволжском федеральном округе можно от-
метить небольшой рост этого сектора системы ДПО 
лишь в Пермском крае, а в ЮФО и в двух его рассма-
триваемых регионах доля этого сектора уменьшается.

С точки зрения оценки уровня развития ДПО, при-
веденный анализ показывает, что те или иные показа-
тели результативности работы системы ДПО в отдель-
ных случаях могут носить противоречивый характер, 
что особенно проявляется при детализации данных 
и оценок на уровне федеральных округов и регионов. 
В определенной степени это связано и с несовершен-
ством методологии формирования информации, при-
водящей к ее искажению в территориально-отрасле-
вом разрезе.

Для оценки уровня развитости системы ДПО 
можно предложить показатель, условно названный 
«Индикатор развитости системы ДПО (ИРС ДПО)», 

Рис. 19. Сравнение доли обученных в отдельных субъектах Федерации Дальневосточного, 
Приволжского и Южного федеральных округов от общего числа, обученных в каждом округе, 

и доли субъекта Федерации в ВРП округа в 2022 г., %
Fig. 19. Comparison of the share of those trained in individual constituent entities of the Far Eastern, Volga and 

Southern Federal Districts from the total number of those trained in each district, and the share of the constituent 
entity of the federation in the district’s GRP in 2022, %

Источник: составлено авторами по составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения 
о деятельности организации, осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». 

URL: https://www.minobrnauki.gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025) и данным Росстата о состоянии экономики 
РФ в разрезе основных показателей Национальных счетов. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts (дата обращения: 10.02.2025).
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который определяется как отношение доли прошед-
ших обучение по программам ДПО в регионе от числа 
занятых в регионе к доле прошедших обучение по про-
граммам ДПО в стране от числа занятых в стране. Этот 
показатель интегрирует большинство отмеченных выше 
особенностей, объясняющих результативность систе-
мы ДПО в регионе, и может использоваться на уровне 
федеральных округов и субъектов Федерации в преде-
лах федерального округа. В последнем случае ИРС ДПО 
будет определяться как отношение доли прошедших 
обучение по программам ДПО в субъекте Федерации 
от числа занятых в субъекте Федерации к доле прошед-
ших обучение по программам ДПО в округе от числа 
занятых в округе. Аналогичный показатель может ис-
пользоваться для оценки уровня развитости системы 
ДПО для отраслей в целом по стране или в федераль-
ном округе. Результаты расчета Индекса развитости 

системы ДПО федеральных округов по данным 2023 г. 
приведены на Рисунке 22.

Видно, что лидирующее положение по развито-
сти системы ДПО занимают ДВФО, СФО, УФО и ЦФО. 
Значение ИРС ДПО для ПФО также превышает 100%, 
но незначительно, что, возможно, обусловлено сни-
жением темпов прироста числа обученных в округе 
по сравнению с темпами прироста числа обученных 
в целом по стране.

Значения ИРС ДПО для субъектов Федерации трех 
федеральных округов (ДВФО, ПФО и ЮФО), рассчи-
танные по данным за 2023 г., приведены на Рисунке 23.

Видно, что оценки Индекса развитости систем ДПО 
федеральных округов и субъектов Федерации хорошо 
коррелируют с оценками результативности работы ДПО 
по отдельным направлениям, приведенными в статье 
как для федеральных округов, так и для регионов. Это 

Рис. 20. Периодичность обучения по всем программам ДПО и программам профпереподготовки от числа 
занятых в отдельных субъектах Федерации Приволжского федерального округа в 2021 и 2023 гг., лет

Fig. 20. Frequency of training in all DPO programs and professional retraining programs from the number 
of employed in individual constituent entities of the Volga Federal District in 2021 and 2023, years

Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.

gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025) и данным Росстата о состоянии экономики РФ в разрезе основных показателей 
Национальных счетов. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts (дата обращения: 10.02.2025).
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Рис. 21. Доля обученных по программам ДПО на предприятиях от общего числа 
обученных по программам ДПО в субъекте Федерации в 2021 и 2023 гг., %

Fig. 21. The share of those trained in continuing education programs at enterprises from the total number 
of those trained in continuing education programs in the constituent entity of the federation 

in 2021 and 2023, %
Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 

осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.
gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025) и данным Росстата о состоянии экономики РФ в разрезе основных показателей 

Национальных счетов. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts (дата обращения: 10.02.2025).

Рис. 22. Индексы развитости системы ДПО федеральных округов, 
рассчитанный по данным 2023 г., %

Fig. 22. Indices of development of the DPO system of federal districts, 
calculated based on 2023 data, %

Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». URL: https://www.minobrnauki.

gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025).
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Рис. 23. Индексы развитости систем ДПО субъектов Федерации в Дальневосточном, Приволжском 
и Южном федеральных округах, рассчитанные по данным 2023 г., %

Fig. 23. Indices of development of DPO systems of federal subjects in the Far Eastern, Volga and Southern 
Federal Districts, calculated based on 2023 data, %

Источник: составлено авторами по данным статистического наблюдения по форме 1-ПК «Сведения о деятельности организации, 
осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам». 

URL: https://www.minobrnauki.gov.ru/action/stat/added/ (дата обращения: 10.02.2025).



94 2025; 29(4): 74–96 Университетское управление: практика и анализ / University Management: Practice and Analysis

Управление образовательным процессом  

говорит о возможности применения ИРС ДПО в прак-
тике работы органов управления образованием для 
определения проблем и целесообразных направлений 
развития системы дополнительного профессионально-
го образования в стране в целом, в федеральных окру-
гах, отраслях и субъектах Федерации.

Выводы и заключение 
по результатам проведенного 

анализа за 2020–2023 гг.

Наблюдаемая тенденция роста численности обу-
ченных по программам ДПО в целом и по видам про-
грамм (повышение квалификации и профессиональная 
переподготовка) свидетельствует о росте спроса на до-
полнительное профессиональное образование. Несмотря 
на то, что Россия в части охвата занятых обучением 
по программам ДПО ещё отстаёт от стран ОЭСР, тем-
пы изменения этого показателя достаточно большие, 
и это позволяет предположить, что по охвату занятых 
обучением и периодичности обучения по всем програм-
мам ДПО Россия в ближайшие годы сравняется со стра-
нами ОЭСР.

Большое отставание наблюдается пока в охвате 
обучением по программам профессиональной пере-
подготовки, низкий спрос на обучение по таким про-
граммам может быть обусловлен тем, что инвестици-
онного цикла обновления оборудования и технологий 
будет продолжаться еще несколько лет, и можно ожи-
дать резкого роста спроса на обучение по програм-
мам профпереподготовки по мере завершения этого 
цикла. В определенной степени это подтверждается 
резкими темпами уменьшения периодичности обу-
чения по программам профпереподготовки в целом 
по стране.

Анализ обеспеченности потребностей отраслей 
в обучении по программам ДПО показывает, что ряд 
отраслей значительно отстают по периодичности обу-
чения от средних показателей по стране, особенно это 
касается отрасли «Обрабатывающие производства», 
в которой на протяжении многих предыдущих лет обу-
чение по программам ДПО фактически не развивалось, 
и лишь в последние годы рост обученных по програм-
мам ДПО стал быстро возрастать. В определенной сте-
пени это может быть обусловлено и длительностью цик-
ла обновления оборудования и технологий в этой сфе-
ре. Дифференциация отраслей по показателям охвата 
обучением и периодичности обучения по программам 
ДПО обусловлена различием в образовательной струк-
туре занятых в разных отраслях.

Детализация анализа состояния дополнительно-
го профессионального образования по федеральным 
округам и субъектам Федерации показывает начав-
шееся и усиливающееся в последние годы расслоение 

регионов на «привлекающих» слушателей программ 
ДПО из других регионов и «отдающих» своих работ-
ников на обучение в другие регионы. Это говорит о не-
равномерности развития систем ДПО в регионах стра-
ны и позволяет определить как регионы - «точки роста» 
ДПО, так и направления ускоренного развития систем 
ДПО в «отстающих» регионах.

За последние годы сформировались новые устой-
чивые тенденции изменения структуры слушателей, 
осваивающих программы ДПО, по уровню образова-
ния и организациям, в которых они проходят обучение.

Так, устойчиво уменьшается доля слушателей 
со средним профессиональным образованием, обуча-
ющихся по программам ДПО, периодичность их обуче-
ния достигла 20 лет (т. е. работники со средним профес-
сиональным образованием проходят дополнительное 
профессиональное образование в среднем один раз в 20 
лет), тогда как периодичность обучения лиц с высшим 
образованием уже составляет менее 4 лет. Возможно, 
это связано с недостаточным уровнем прикладных про-
фессиональных компетенций, получаемых в процессе 
освоения программ высшего образования, либо отста-
ванием структуры подготовки кадров с высшим обра-
зованием по направлениям подготовки (специально-
стям) от быстро меняющихся потребностей экономики.

Еще одна быстро развивающаяся новая тенден-
ция – значительный рост численности и доли слушате-
лей, осваивающих программы ДПО непосредственно 
на предприятиях (в организациях), где они работают. 
Сегодня таких слушателей уже около 10% от обще-
го числа проходящих обучение по программам ДПО. 
Можно предположить, что основная причина этого – 
слабая оснащенность образовательных организаций 
ДПО образцами современного промышленного обо-
рудования, что затрудняет реализацию программ, на-
правленных на освоение нового оборудования и тех-
нологий. Фактически эта тенденция означает начав-
шуюся реструктуризация рынка услуг ДПО за счет 
появления на нем в качестве действующих лиц совре-
менных предприятий, которые со временем начнут об-
учение работников других схожих предприятий, на-
чавших свою технологическую модернизацию. При 
дислокации таких предприятий в регионах, «притяги-
вающих» слушателей из других регионов, это, в свою 
очередь, усилит территориальную дифференциацию 
развития систем ДПО.

Все перечисленное ставит перед организациями, 
реализующими программы ДПО, и в первую очередь 
перед организациями высшего образования, новые за-
дачи, без решения которых они рискуют потерять часть 
рынка ДПО как в части численности обучаемых, так 
и в части получения средств от реализации программ 
ДПО. Можно сформулировать три основные перспек-
тивные направления развития ДПО:
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– отраслевая дифференциация программ ДПО, кото-
рая позволит стабилизировать объемы обучения по про-
граммам ДПО, а в будущем и увеличить их за счет 
привлечения слушателей соответствующих отраслей 
из других регионов;

– опережающая разработка новой номенклатуры 
и содержания программ ДПО в соответствии с перспек-
тивами технологического перевооружения экономики;

– разработка и внедрение новых механизмов взаи-
модействия с ведущими в контексте технологическо-
го суверенитета и обновления технологий предприя-
тиями, позволяющих использовать оборудование этих 
предприятий в процессе реализации программ ДПО.

В определенной степени для решения этих задач 
можно использовать Индикатор развития систем ДПО 
(ИРС ДПО), который дает исходные данные для оценки 
состояния ДПО в регионе в целом и в отраслевом раз-
резе и определения перспективных направлений раз-
вития ДПО, в том числе для организаций, реализую-
щих программы ДПО.
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