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Аннотация. Система апелляции студентов китайских вузов создана государством и энергично претворяется им 
в жизнь. Но ни одна спущенная сверху система не будет функционировать, если на нее нет запроса общества. 
А для того чтобы тот или иной запрос выявить, необходимо проводить эмпирические исследования (особенно 
глубинные интервью) и тщательно анализировать полученные из первых рук данные. Благодаря таким иссле-
дованиям и была зафиксирована социальная потребность в защите прав студентов; в контроле действий адми-
нистративного аппарата высших учебных заведений; в снижении нагрузки на суды, вынужденные участвовать 
в разрешении конфликтов между вузом и обучающимися в нем лицами. Эта потребность побудила государство 
разработать систему апелляции студентов вузов и превратить ее из системы «на бумаге» в систему, действующую 
на практике. Таким образом, приведенные в данной исследовательской статье результаты анализа поэтапного 
создания в Китае системы апелляции студентов вузов, ее претворения в жизнь и совершенствования не только 
отображают преимущества продвижения политики государства сверху вниз, но и свидетельствуют о важности 
для правительством КНР учета социальных потребностей и отклика на них.
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Abstract. The appeal system for Chinese university students is created and implemented by the state. But not 
a single system launched «from above» will function without being demanded by society. And in order to identify 
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a particular demand, it is necessary to make empirical investigations (especially in-depth interviews) and to carefully 
analyze the first-hand data obtained. Such studies revealed the social demand for protecting the students’ rights; 
for controlling the actions of higher educational institutions’ administration; for reducing the burden on the courts 
forced to participate in resolving conflicts between the university and its students. It was due to this demand that 
the state developed a system of appeals for university students and made it come from paper to practice. Thus, the 
results of our analyzing the stage-by-stage creation, implementation, and improvement of the appeal system for 
university students in China, as presented in this research article, not only reflect the advantages of grass-roots 
promoting state policy, but also indicate the importance for the Chinese government to take into account social 
needs and respond to them.
Keywords: appeal system for Chinese university students, system on paper, operating system, state building, 
social needs
For citation: Li Ze, Liu Yingming. Developing the Appeal System for Chinese University Students: A Combination of 
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Введение

Конфликты между студентами и высшим 
учебным заведением –  явление нередкое, особен-
но в ситуациях наказания обучающихся или реа-
лизации в отношении последних иных мер управ-
ленческого воздействия. И защита прав студен-
тов –  ключевая проблема в разрешении таких 
конфликтов.

Европейские и американские мыслители 
обычно обсуждают проблему соблюдения прав 
студентов, отталкиваясь от отношений, уста-
новленных между ними и вузом, и формируют 
на этой основе различные теории.

В Великобритании канцлер Джеймс Кент 
предложил в 1826 году теорию суррогатных ро-
дительских прав In loco parentis, которая трак-
тует отношения между учениками и учителя-
ми как продолжение отношений между детьми 
и родителями [1] и рассматривает эти отношения 
в качестве основного принципа разрешения спо-
ров о нарушении прав обучаемых [2]. Считается, 
что родители, отправляя своих детей в школу, 
передают учителям собственные полномочия. 
Следовательно, учителя имеют право требовать 
от учеников прилежания и соблюдения дисцип-
лины и наказывать нерадивых подопечных, а по-
следние не могут подавать иски.

В Соединенных Штатах теория In loco 
parentis распространяется на колледжи и уни-
верситеты. В соответствии с этой теорией от-
ношение данных образовательных организаций 
к студентам аналогично отношениям отцовства. 
Студенты в США считаются лицами несовер-
шеннолетними, и Конституция запрещает им 
пользоваться основными правами. Колледжи 
и университеты могут устанавливать нужные 
им правила для управления студентами, а су-
ды или частные лица, в том числе и родители, 

не имеют полномочий в эти правила вмеши-
ваться [2, 3]. Иными словами, у студентов нет 
возможности отстаивать свои нарушенные пра-
ва ни внутри образовательного учреждения, 
ни за его пределами.

В 1960-х годах в связи с активизацией дви-
жения за гражданские права и увеличением чис-
ленности студентов старшего возраста стали 
набирать популярность следующие теории: те-
ория конституционных прав и теория договор-
ных отношений. Согласно этим теориям основ-
ные конституционные или договорные права 
студентов как граждан должны быть защище-
ны. Соответственно колледжи и университеты 
обязаны предоставить студентам возможность 
защищать свои права в случае их нарушения об-
разовательной организацией и разработать про-
цедуры подачи апелляций. Таким образом, сту-
денты получили право оспаривать действия сво-
ей альма-матер, а суд –  право оценивать и при 
наличии веских обстоятельств пересматривать 
решения руководства колледжей и университе-
тов [4, 5].

В период с середины 1970-х до середины 
1980-х годов, когда теория суррогатных роди-
тельских прав пришла в упадок, приверженцы 
теории сторонних наблюдателей утверждали, 
что колледжи и университеты должны возло-
жить на себя ответственность за обеспечение 
безопасности кампуса, а не за плохое поведение 
студентов, такое как пьянство или употребление 
наркотиков [6].

С середины 1980-х годов в США возоблада-
ло основанное на теории сторонних наблюдателей 
мнение, что образовательные организации долж-
ны иметь новую обязанность –  обязанность забо-
титься о студентах. То есть общество вернулось 
к теории суррогатных родительских прав, пред-
ставшей в новой форме [7, 8].
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В Германии согласно теории особых властных 
отношений (Besondere Gewaltverhaltnissc) 1 [9, 10] 
университеты до второй половины XX века обла-
дали особой властью над студентами, а студен-
там вменялась особая обязанность беспрекослов-
но подчиняться своей альма-матер. И в случаях 
нарушения прав студентов (наказания, например, 
ленивых обучающихся) принцип юридической 
оговорки руководством университета не исполь-
зовался. Студенты могли защищать свои права 
только в пределах вуза, апеллируя к его руковод-
ству, но не в судебном порядке. После Второй ми-
ровой войны эта ситуация была пересмотрена. 
Итогом пересмотра стало следующее решение: 
если руководство университета ущемляет основ-
ные права студентов, то в обязательном порядке 
вступает в силу принцип юридической оговорки. 
Иными словами, права студентов не могут быть 
нарушены в обход законодательных положений 
или правовых норм, и обучающиеся могут обра-
щаться за защитой в суд [11].

Теория особых властных отношений оказала 
большое влияние на некоторые азиатские страны, 
в том числе на Японию и Китай [9, 10].

Система апелляций студентов как внутрен-
ний механизм высших учебных заведений игра-
ет сегодня важную роль в защите прав обучаю-
щихся и в разрешении споров между ними и ву-
зом. В Соединенных Штатах, например, данная 
система действует почти во всех государственных 
образовательных учреждениях высшего образо-
вания. Она используется для контроля действий 
руководства колледжа или университета (особен-
но в плане наказания студентов): являются ли эти 
действия обоснованными и законными и не нару-
шают ли они права студентов. Благодаря функ-
ционированию в вузах апелляционной систе-
мы студентам предоставляется возможность за-
щищать свои права и предотвращать произвол 

1 Основоположником теории особых властных отношений яв-
ляется немецкий юрист Пауль Лабанд (1838–1918), а стройность 
и завершенность ей придал Отто Майер (1846–1924). Основной по-
сыл этой теории состоит в том, что особые властные отношения –  
это своего рода отношения правовые.

К особым властным отношениям применяется принцип юри-
дической оговорки, согласно которому ограничение основных прав 
человека в рамках особых властных отношений (ограничение, напри-
мер, прав государственных служащих, солдат, студентов и заключен-
ных) должно быть предписано или санкционировано законом. В слу-
чае нарушения прав человека в рамках особых властных отношений 
этому человеку может потребоваться судебная защита. См.: Ву Ванде. 
Обсуждение теории отношений особой силы между Германией 
и Японией // Форум политики и права. 2001. Т. 5. С. 131–135; Хуан 
Сюэсянь. Теоретические исследования и практическое развитие 
особых властных отношений –  также о будущей ориентации тео-
рии особых властных отношений в Китае // Вестник Университета 
Сучжоу (философия и социальные науки). 2019. № 5. С. 62–61.

со стороны руководства учебного заведения [12]. 
В Нидерландах система апелляции студентов 
функционирует во всех государственных универ-
ситетах и играет важную роль и в защите прав 
обучающихся, и в стандартизации поведения ру-
ководства образовательной организации 2.

Китайские ученые проявляют к системе апел-
ляции студентов большой интерес. Так, в 2003 го-
ду было инициировано специализированное ис-
следование этой системы применительно к кол-
леджам [13–18]. Работающие в данной сфере 
исследователи уделяют повышенное внимание 
понятию «система апелляции студентов», харак-
теристикам этой системы, ее сущности, функци-
ям, достоинствам и ограничениям, а также ме-
рам по ее совершенствованию. Изучается и соци-
альная подоплека развития указанной системы, 
но лишь на уровне нормативной интерпретации 
и анализа официальных документов (постанов-
лений Министерства образования КНР, соответ-
ствующих постановлений университетов и т. д.). 
Либо –  на уровне только эмпирических исследо-
ваний. Иными словами, в таких исследованиях от-
сутствует глубокий теоретический анализ систе-
мы апелляции студентов и не обсуждаются при-
чины ее создания и совершенствования.

Авторы этой предлагаемой вниманию чита-
телей статьи на данных нерешенных проблемах 
и сосредоточились. С помощью методов эмпи-
рического опроса, особенно метода глубинного 
интервью, они выяснили, как система апелля-
ции студентов вузов используется на практике, 
и проанализировали данные эмпирических ис-
следований ее эволюции. Полученные результа-
ты свидетельствуют, что система апелляции сту-
дентов вузов и ее функционирование и развитие 
не являются в чистом виде ни продуктом специ-
ального построения, ни следствием предъявле-
ния естественного общественного спроса. Это 
система –  итог комбинации обеих составляющих, 
действующих в течение определенного периода 

2 Один из авторов данной статьи –  Ли Цзэ была приглашенным 
научным сотрудником юридического факультета Гронингенского 
университета (Нидерланды) и имела возможность проводить глу-
бинные интервью с его сотрудниками и студентами. Результаты 
этих собеседований свидетельствовали, что система апелляции 
действует, причем весьма успешно. Основываясь на голландском 
законе о высшем образовании и общем административном акте 
о правилах системы апелляции студентов университетов, обуча-
ющиеся активно отстаивают свои права, а все сотрудники уни-
верситета и весь персонал кампуса признают необходимость су-
ществования такой системы. Поскольку основная структура, де-
ятельность и источники финансирования всех государственных 
университетов в Нидерландах в основном одинаковы, осуществлен-
ное в Гронингенском университете (втором старейшем университе-
те в Нидерландах) эмпирическое исследование в определенной сте-
пени является репрезентативным.
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времени. Специальное построение той или иной 
правовой системы и ее естественная эволюция ни-
когда не являются процессами абсолютными или 
протекающими изолированно друг от друга; на-
против, данные процессы всегда взаимосвязаны.

Для учреждения общественных институтов 
и обеспечения их «жизнеспособности» необходи-
мы два условия:

1) рациональное построение таких инсти-
тутов в направлении сверху вниз государством, 
чтобы оно могло инициировать создание ука-
занных структур и обеспечивать им поддержку 
и легитимность;

2) динамический спрос со стороны общест-
ва снизу вверх, что создает условия для адапта-
ции учрежденных институтов к потребностям 
социума.

1. Создание системы апелляции 
студентов китайских вузов: разумное 

строительство

Система апелляции студентов китайских выс-
ших учебных заведений предполагает, что в слу-
чае несогласия обучающегося с принятыми в от-
ношении него мерами воздействия (в том числе 
мерами наказания) он может подать заявление 
в комитет по рассмотрению апелляций (далее –  
комитет по апелляциям) с требованием рассмот-
реть справедливость принятого вузом решения. 
Например, студент может быть недоволен тем на-
казанием, которое он понес за нарушение внутри-
вузовских правил 3; или тем, что вуз не присвоил 
ему ученой степени; или тем, что его лишили до-
пуска в учебное заведение и т. д. Во всех этих и им 
подобных случаях студент вправе отстаивать свои 
законные права и интересы, в том числе путем по-
дачи жалобы в комитет по апелляциям.

Иными словами, данная система создана 
в КНР для разрешения споров между студентами 
и руководством вузов.

1.1. Первоначальная ситуация
Речь о праве студентов оспаривать реше-

ние вуза впервые зашла в 1990 году в Положении 
об управлении студентами высших учебных за-
ведений обычного типа (далее –  Указ № 7). 
В этом документе в статье 64 говорилось, что 

3 В настоящее время китайские вузы могут применять к сту-
дентам, нарушившим правила учебного заведения, такие меры воз-
действия, как предупреждение, серьезное предупреждение, выго-
вор с назначением испытательного срока для исправления и ис-
ключение. См.: Положение об управлении студентами в обычных 
высших учебных заведениях // Министерство образования КНР : 
официальный сайт. URL: moe.gov.cn (дата обращения: 10.06.2021).

совершившим ошибку студентам следует оказы-
вать поддержку. При принятии мер в их отноше-
нии нужно проявлять осторожность, проводить 
тщательное расследование проступка, исходить 
из объективных фактов, уметь выявлять идеоло-
гические проблемы и вопросы, касающиеся по-
литической позиции, и применять надлежащие 
наказания. Решение о принятии мер воздействия 
должно соотноситься с самим совершившим про-
ступок человеком, ему дозволяется защищать се-
бя, подавать апелляцию и сохранять собственное, 
отличное от других мнение. Вуз несет ответствен-
ность за возможную нелегитимность его решения 
в случае апелляции студента.

Несмотря на свою поверхностность и непро-
работанность, Указ № 7 сыграл исторически важ-
ную роль: студентам впервые было предоставле-
но право подавать апелляцию, что положило на-
чало защите их интересов. Кроме того, в данном 
Указе регламентировалась система рассмотрения 
внутривузовских апелляций.

1.2. Создание системы апелляции 
студентов в официальном порядке
В параграфе 4 статьи 42 опубликованно-

го и реализованного в 1995 году Всекитайским 
собранием народных представителей Закона 
Китайской Народной Республики об образова-
нии (далее –  Закон об образовании) четко опреде-
лено, что подача апелляции входит в число прав, 
предоставляемых лицам, получающим высшее 
образование. То есть при несогласии с наказа-
нием, определенным вузом в отношении студен-
та, последнему следует обращаться с апелляци-
ей в соответствующие органы; в случае наруше-
ния вузами и преподавателями прав личности, 
имущественных прав и других законных прав 
и интересов студентов им следует подать апел-
ляцию или возбудить иск в соответствии с зако-
ном. Таким образом, в Законе об образовании бы-
ло прописано юридическое обоснование создания 
системы апелляций студентов вузов.

Вслед за обнародованием в 1995 году Закона 
об образовании бывшая Государственная ко-
миссия по образованию издала два документа –  
«Мнения по некоторым вопросам при реализации 
Закона об образовании» и «Мнения о разверты-
вании и укреплении пилотной работы по закон-
ности и надзору в сфере образования». В этих до-
кументах была предложена четкая система апел-
ляции студентов, сформулированы ее концепция 
и цели, определены органы принятия апелля-
ций к рассмотрению, объем и процедура апелля-
ций и другие вопросы, позволяющие студентам 
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и преподавателям отстаивать свои законные пра-
ва и интересы. Так, например, если студент не со-
гласен с вынесенным применительно к нему ре-
шением компетентного органа вуза (или другого 
образовательного учреждения) или его сотрудни-
ка либо считает, что конкретные действия этого 
органа или этого лица причиняют ущерб его лич-
ным законным правам и интересам, он должен по-
дать заявление об этом в апелляционный орган 
своего учебного заведения. Это заявление позво-
лит инициировать рассмотрение данного реше-
ния (данных действий) и принять меры в соответ-
ствии с установленным порядком.

Порядок апелляции в вузе включает следу-
ющие этапы: рассмотрение жалобы; разбира-
тельство; прямое заслушивание аргументов обе-
их сторон конфликта; расследование последнего. 
На данной основе формируется заключение, бази-
рующееся на мнении большинства представите-
лей апелляционного органа. Это заключение ут-
верждается органом вузовского управления, после 
чего выносится официальное решение о принятии 
мер по апелляции.

Итак, благодаря усилиям государства форми-
рование системы апелляции студентов вузов про-
шло путь от ее начальной регламентации сверху 
вниз до официального создания и постепенной 
стандартизации в письменной форме посредством 
юридических положений.

2. Претворение системы апелляции 
студентов китайских вузов в жизнь: 

энергичное государственное 
продвижение

Система апелляции студентов китайских ву-
зов прошла со времени своего создания несколько 
стадий развития, и каждая стадия имела свои осо-
бенности. Общее направление развития указанной 
системы –  от статики к динамике, то есть от зако-
нодательной фиксации к воплощению на практи-
ке. При этом катализатором данного процесса яв-
лялось его государственное продвижение сверху 
вниз, что ярко демонстрирует роль правительства 
в создании системы апелляции студентов и в пре-
творении ее в жизнь.

2.1. Система «на бумаге» превращается 
в систему действующую
В течение 15 лет после своего формально-

го создания система апелляции студентов вузов 
существовала только «на бумаге». Она была зак-
реплена в нормативных документах, но на прак-
тике не использовалась. За исключением 

незначительного числа университетов в Пекине 4 
в подавляющем большинстве вузов право студен-
тов на апелляцию и система апелляции предусмот-
рены не были.

С 2000 года китайские студенты неоднократ-
но предъявляли своим вузам судебные иски 5. 
Урегулирование таких особых споров судом тре-
бует соблюдения формальных юридических про-
цедур для обеих сторон, объективной защиты их 
прав и проведения справедливого судебного раз-
бирательства. Но судебное разбирательство –  да-
леко не оптимальный метод улаживания конфлик-
тов между вузом и студентом. Причин тому две. 
Во-первых, до сих пор не разрешена коллизия 
между правом на судебный надзор и автономным 
правом вузов, то есть не существует однозначного 
ответа на вопрос, должен ли суд проверять закон-
ность и легитимность их внутреннего управления. 
Во-вторых, практика показывает, что подобные 
споры в ряде случаев в судебном порядке урегу-
лировать не удается; более того, конфликт сто-
рон в результате судебного разбирательства мо-
жет усилиться, что влечет за собой негативный со-
циальный эффект 6 [16, 19]. Итак, получается, что 
особые споры решаются только судом, причем да-
леко не всегда эффективно, а внесудебный меха-
низм разрешения таких споров не выработан.

Отсюда следует, что споры между выс-
шим учебным заведением и студентом следует 

4 Ли Цзэ проводила углубленное исследование системы внут-
ривузовских апелляций студентов в 16 вузах в 4 провинциях и го-
родах. В разработанных данными вузами справочниках студента 
содержится информация о правах обучающихся на подачу апелля-
ции. Используя данные документы, можно узнать, когда именно 
студентам было предоставлено право на подачу апелляции и ког-
да именно была установлена система апелляции в конкретном вузе.

5 См., например, дело Лю Яньвэня, подавшего в суд 
на Пекинский университет и Комитет по оценке академических 
степеней Пекинского университета за неприсуждение ему доктор-
ской степени; дело студента Тяньцзиньского института легкой про-
мышленности Лю Бина, подавшего в суд на альма-матер в связи 
с его отчислением из вуза; дело Ли Моу, подавшего в суд на меди-
цинский вуз в Чанчуне в связи с отчислением вследствие неудов-
летворительной экзаменации; дело 2004 года, где студенты универ-
ситета Сунь Ятсена обманывают альма-матер, чтобы отменить дело 
о степени. Еще примеры: отчисленные по дисциплинарному делу 
из Университета Гуанси студенты подали на альма-матер в суд; 
студенты Университета Чэнду подали на свой вуз в суд с требова-
ниями о дипломе и т. д.

6 Профессор Цзянь Чжанлян из Чжухайского кампуса 
Университета Сунь Ятсена считает, что «правильное» и «непра-
вильное» между педагогами и учащимися –  это всего лишь двой-
ная игра между эмоциями и разумом. Фундаментальные интересы 
студентов и преподавателей друг другу не противоречат, и сторо-
ны при обсуждении конфликта всегда могут достичь взаимопони-
мания. В случае же судебного разбирательства использование кон-
фликтующими ненадлежащих средств для отстаивания своей пра-
воты может привести к тому, что победителей в конфликте не будет, 
а обучаемые и обучающие станут заклятыми врагами (см. об этом: 
Ян Ляньчэн. Студенты имеют право на апелляцию. Как правильно 
им пользоваться? // Guangming Daily. 2006. 30 марта).
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разрешать в самом вузе. Это не только снизит на-
грузку на суды и предупредит возможную эска-
лацию конфликта, вызванную судебным реше-
нием, не удовлетворяющим ожидания сторон, 
но и усилит автономию высших учебных заведе-
ний. Кроме того, для улаживания таких споров 
вуз может применять собственные методы, бо-
лее эффективные и результативные по сравнению 
с судебным разбирательством.

В 2005 году Министерство образования 
Китайской Народной Республики начало актив-
но продвигать систему апелляции студентов в ву-
зовскую практику и издало Положение об управ-
лении студентами в высших учебных заведениях 
обычного типа (далее –  Указ № 21). Одним из важ-
ных институциональных нововведений данного 
документа является укрепление системы апелля-
ции студентов вузов в правовом поле и ее внед-
рение в жизнь 7. На основе права студента требо-
вать пересмотра принятого вузом решения в Указе 
№ 21 регламентируются механизмы приема апел-
ляций и подлежащие проверке вопросы. Также 
в этом документе достаточно подробно описыва-
ются соответствующие процедуры, в том числе 
указываются срок принятия апелляции к рассмот-
рению и срок подачи повторной апелляции.

После выхода Указа № 21 в свет китайские 
вузы стали пересматривать свои руководства 
по управлению студентами в соответствии с по-
ложениями данного документа, вносить в пропи-
санную ранее систему апелляции студентов до-
полнения или изменения и внедрять ее в жизнь, 
переходя от системы «на бумаге» к системе 
действующей.

2.2. Система апелляции студентов 
в действии
С целью оценки функционирования данной 

системы в реальных условиях Ли Цзэ сформиро-
вала исследовательскую выборку высших учеб-
ных заведений. В нее вошли 16 вузов, расположен-
ных в городах Пекин, Шанхай, Циндао (провин-
ция Шаньдун) и Хух-Хото (Внутренняя Монголия), 
и 16 университетов (9 пекинских, 3 шанхайских, 
3 циндаоских и 1, расположенный во Внутренней 
Монголии). Хотя эта выборка и ограничена 

7 См. выступление Линь Хуэйцзина, генерального директора 
группы по управлению студентами вузов при Министерстве обра-
зования, на пресс-конференции, посвященной публикации и пре-
творению в жизнь Положений об управлении студентами высших 
учебных заведений обычного типа и Кодекса поведения студентов 
высших учебных заведений. 2005 г. 29 марта // Министерство обра-
зования КНР : официальный сайт. URL: http://www.moe.gov.cn/jyb_
xwfb/xw_fbh/moe_2069/moe_2097/moe_2237/tnull_6511.html (дата 
обращения: 20.05.2021).

по количеству вузов и представленным регионам, 
она является вполне репрезентативной 8.

Включенные в выборку вузы в соответ-
ствии с требованиями Министерства образова-
ния КНР создают комитеты по приему и рассмот-
рению апелляций студентов (комитеты по апел-
ляциям). Такие комитеты могут входить в те или 
иные подразделения учебного заведения (напри-
мер, в отдел по работе со студентами, в отдел 
контроля дисциплины или в комитет комсомо-
ла) в зависимости от конкретной ситуации в каж-
дом вузе. Численность членов комитета по прие-
му и рассмотрению апелляций студентов состав-
ляет в основном от 5 до 15 человек, а возглавляет 
его обычно проректор по работе со студентами 
или заместитель секретаря партячейки. Членами 
комитета являются, как правило, сотрудники за-
интересованных функциональных подразделений 
вуза (учебной части, отдела работы со студентами, 
отдела безопасности, отдела контроля дисципли-
ны и т. д.), юрисконсульты, преподаватели, пред-
ставители студентов и т. д. Конкретный же состав 
постоянных членов комитета, их статус и пропор-
ции представленности вузовских служб и под-
разделений варьируются в достаточно широком 
диапазоне 9.

Как правило, комитет по апелляциям прово-
дит посвященное рассмотрению жалобы заседа-
ние в срок не позднее 15 рабочих дней со дня по-
лучения от студента письменной апелляции.

8 Пекин является политическим и культурным центром, 
Шанхай –  наиболее экономически развитый регион, Циндао –  из-
вестный туристический город с развитой экономикой и культурой, 
а Хух-Хото –  регион автономии национального меньшинства. В пла-
не ведомственной принадлежности вошедшие в выборку вузы под-
чиняются Министерству образования КНР или министерским ко-
митетам, непосредственно подчиненным Государственному сове-
ту (например, Национальному комитету, Морскому управлению 
и т. д.), местным или автономным региональным комитетам по об-
разованию. В типологическом плане это политехнические, гумани-
тарные и комплексные академические вузы. Что касается времени 
основания, то одни высшие учебные заведения были созданы более 
100 лет назад и имеют богатый опыт вузовского управления, а дру-
гие стали академическими заведениями только в последние годы. 
С точки зрения специализации и состава студентов некоторые ву-
зы относятся к специализированным, в них особое внимание уде-
ляется языковым и музыкальным специальностям, в то время как 
в части друих вузов большинство студентов относится к этничес-
ким меньшинствам.

Следует отметить, что данная выборка, несмотря на ее раз-
нообразие и репрезентативность, не дает полной картины реализа-
ции студентами китайских вузов прав на апелляцию. Однако в свя-
зи с тем, что организационная структура и режим управления в ки-
тайских вузах достаточно схожи, она позволяет выявить общие 
особенности и проблемные места этого процесса .

9 Так, например, в большинстве китайских вузов предусмот-
рено, что в комитете по апелляциям сотрудники вуза и студенты 
должны быть представлены в равной пропорции. Нарушение этой 
пропорции в ту или другую сторону встречается в весьма редких 
случаях.
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Способов проведения заседания два.
Первый способ –  письменное разбиратель-

ство. Документы, содержащие информацию о вы-
несении вузом спорного по мнению истца реше-
ния и обоснованности данной меры воздействия 
на студента, а также материалы с изложени-
ем причин подачи студентом апелляции предо-
ставляются членам комитета в письменном виде. 
Члены комитета эти материалы рассматривают 
и выносят по итогам их изучения свое решение.
При этом подавший апелляцию студент дополни-
тельно не заслушивается.

Второе способ –  очное рассмотрение апелля-
ции, или слушание по делу. К слушанию в обяза-
тельном порядке привлекаются обе стороны кон-
фликта. Они должны изложить свою точку зре-
ния на создавшуюся ситуацию. Также оппоненты 
могут делать заявления, представлять доказатель-
ства, дискутировать и отвечать на вопросы членов 
комитета. Члены комитета принимают оконча-
тельное решение, учитывая доводы обеих сторон.

Разумеется, каждый вуз волен сам выбирать 
удобный ему способ рассмотрения апелляций ли-
бо прибегать к комбинированному использованию 
обоих способов 10.

Обычно результатом рассмотрения апелляции 
является один из двух вариантов.

Первый вариант –  поддержка первоначально-
го решения вуза, то есть комитет приходит к вы-
воду, что это решение соответствует требованиям 
«справедливости процедур, ясности обоснования, 
точности определения и целесообразности прини-
маемых мер» (статья 55 Указа № 21).

Второй вариант –  дело передается вузу для 
повторного рассмотрения, то есть комитет при-
ходит к выводу, что вынесенное вузом решение 
не соответствует вышеуказанным требованиям 
статьи 55 Указа № 21.

На практике в подавляющем большинстве 
случаев вердиктом комитета по апелляциям яв-
ляется поддержка первоначального решения ву-
за, однако в ряде случаев ситуация принимает не-
сколько иной характер 11.

10 Пекинский университет подходит к выбору способа рас-
смотрения апелляций ситуативно. Если дело простое, а факты 
и доказательства вполне ясны, то применяется письменное раз-
бирательство. Если же дело сложное, разбирательство проводит-
ся в очном формате.

11 Так, в Пекинском университете комитет по апелляциям мо-
жет вынести следующие решения: поддержка первоначального ре-
шения вуза, изменение данного решения либо его отмена. То есть 
если комитет по апелляциям сочтет первоначальное решение уни-
верситета неуместным, он может напрямую внести в него корректи-
ровки или отменить или изменить его, не передавая дело в соответ-
ствующую вузовскую структуру для повторного изучения и пов-
торного вынесения решения.

Нужно отметить, что студенты обращают-
ся в комитет по апелляциям не слишком час-
то. Среднее количество апелляций, рассматри-
ваемых в вузе ежегодно, варьируется от 0,5 до 2. 
Лишь очень немногие высшие учебные заведения 
принимают в среднем до 8 жалоб в год, а в апел-
ляционные комитеты некоторых вузов в течение 
за 2–3 лет не поступает ни одной жалобы.

2.3. Государственное продвижение 
системы сверху вниз
Создание и претворение в жизнь системы 

апелляции студентов вузов, будь то ее стандар-
тизация или динамичное внедрение в практику, 
нельзя отделить от активного участия в этих про-
цессах Министерства образования КНР и мест-
ных образовательных учреждений и администра-
тивных органов, что отражает весьма очевидные 
особенности государственной политики.

Как уже говорилось, в 2005 году Министер-
ство образования КНР стало активно продвигать 
систему апелляции студентов в жизнь и выпус-
тило Указ № 21, требующий внедрять ее в каж-
дом вузе страны. В конце апреля 2005 года 
Министерство образования провело учебное со-
вещание в Нанкине, где выдвинуло требование 
и к местным административным отделам обра-
зования, и к вузам добросовестно эту систему ор-
ганизовывать и реализовывать. Также был выде-
лен специализированный персонал для провер-
ки в вузах работы системы апелляции студентов. 
С 2005 года по 2011 год Министерство образо-
вания ежегодно организовывало в вузах меро-
приятия по изучению результатов реализации 
Указа № 21 с обсуждением конкретных ситуа-
ций, возникающих при внедрении данной сис-
темы; по анализу ее функционирования и вли-
яния на взаимоотношения между студентами 
и вузом 12.

Таким образом, благодаря усилиям Министер-
ства образования КНР китайские вузы за корот-
кий период вошли в стадию повсеместного внед-
рения в практику системы апелляции студентов. 
Каждый вуз добавил в свои правоустанавлива-
ющие документы соответствующие положения 

12 Автор этой статьи Ли Цзэ в свое время принимала участие 
в курсах по подготовке групп по управлению студентами. Эти кур-
сы проводились в городе Хух-Хото (Внутренняя Монголия) при 
участии Министерства образования КНР и Китайской ассоциации 
высшего образования. На них заместитель руководителя группы 
по управлению студентами при Министерстве образования и на-
чальник отдела координации административной, судебной и зако-
нодательной власти при Министерстве образования, обращаясь 
к представителям вузов, особо подчеркнули необходимость углуб-
ленного подхода к смыслу и функциям системы внутривузовских 
апелляций студентов.
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о системе апелляций студентов, предусмотрел ал-
горитм рассмотрения таких жалоб и учредил ко-
митет по апелляциям.

3. Практика системы апелляции 
студентов китайских вузов: реакция 

на неотложные социальные 
потребности

Трансформация системы апелляции студен-
тов вузов от статического состояния к динами-
ческому, от системы «на бумаге» к системе действу-
ющей –  результат энергичного ее продвижения
Министерством образования КНР и администра-
тивными отделами образования на всех уров-
нях сверху вниз. Однако первопричиной созда-
ния и внедрения данной системы является, несом-
ненно, реакция общества на некоторые важные 
социальные потребности в процессе построе-
ния управления им на основе закона. При отсут-
ствии насущных социальных потребностей систе-
ма апелляции студентов вузов может быть раз-
работана в качестве теоретического построения, 
но она не в силах стать системой, функционирую-
щей на практике.

Первый случай подачи студентом жалобы 
в суд на свою альма-матер в 1998 году 13, а так-
же дело Пекинского университета, выступивше-
го в 1999 году в качестве ответчика, привлекли 
широкое внимание общества и инициировали 
его интерес к защите прав студентов. В начале 
этого столетия в связи с увеличением числа спо-
ров между вузами и студентами и ограничен-
ными возможностями судов при рассмотрении 
ими подобных специфических споров возникли 
мысли о действенных способах их разрешения. 
То есть в обществе созрел запрос на контроль 
за управленческими действиями вузов, на за-
щиту прав студентов и на уменьшение бреме-
ни, накладываемого на суд при разрешении та-
ких споров.

Система апелляции студентов вузов обеспе-
чивает решение этих неотложных социальных по-
требностей, позволяя не только облегчить защиту 
прав студентов, но и эффективно контролировать 
поведение руководства вузов, а также снизить на-
грузку на суды при разрешении споров между ву-
зами и студентами.

13 В 1998 году Тянь Юн подал в суд на Пекинский научно-
технологический университет за отказ в выдаче ему аттестата 
об окончании вуза и диплома, а в 1999 году Лю Яньвэнь подал в суд 
на Пекинский университет за отказ в присвоении ему докторской 
степени. Эти иски привлекли широкое внимание общественности 
и были включены в Бюллетень Верховного народного суда в качес-
тве классических примеров борьбы студентов за свои права.

3.1. Потребность в защите прав студентов
Защита прав студентов вузов означает 

не только регламентирование диапазона данных 
прав и их типов, но и то, что студенты при нане-
сении ущерба их правам могут получить всемер-
ную поддержку. Система апелляции студентов –  
это система, обеспечивающая уважение и защиту 
их прав. То есть если студент полагает, что его за-
конные права и интересы учебным заведением на-
рушаются, он может обратиться за помощью.

Говоря конкретнее, студент, не соглашающий-
ся с наказанием, вынесенным ему вузом, может 
воспользоваться правом на подачу жалобы, вы-
разить с помощью апелляционной системы соб-
ственную точку зрения на ситуацию и привес-
ти доводы в свою защиту, отстаивая тем самым 
свои законные права и интересы. Цель системы
апелляции студентов вузов –  защита и поддержка 
законных прав и интересов более слабой проти-
востоящей стороны, что также говорит об уваже-
нии к правам обучающихся. Эта цель была одоб-
рена и студентами 14, и университетами 15, а также
получила признание в академических кругах 
[13, 14, 17, 18] и ведущих СМИ 16.

14 «Администрация вуза не должна быть единственной сторо-
ной, которая решает, является ли поведение студента нарушением 
дисциплины и какого наказания он заслуживает. Студенты долж-
ны иметь право на подачу апелляции и место для публичных деба-
тов. Два студента, у которых были возражения по поводу наказания, 
заявили репортеру: “Хотя решение о наказании принимают функ-
циональные отделы вуза и преподаватели, мы все равны перед за-
конами и правилами! Почему только наказанный студент должен 
покорно сносить несправедливость? Такая система слушания апел-
ляций, независимо от того, может ли вуз изменить меру наказания, 
в конце концов заставит нас почувствовать демократию и справед-
ливость в управлении студентами вуза”» (Ян Ляньчэн. Студенты 
имеют право подавать апелляцию. Как можно надлежащим обра-
зом его осуществлять? // Гуанмин жибао. 2006. 30 марта).

15 В процессе функционирования системы апелляции студен-
тов необходимость защиты их прав может получить полное призна-
ние со стороны вузовских управленцев. Например, в вузах, высту-
пивших объектами наших исследований, очень многие управлен-
цы подчеркивали необходимость наличия у студентов возможности 
подачи апелляции при получения наказания. Согласно концепции 
обучения «Человек –  прежде всего» предоставление студентам 
еще больших прав для защиты способствует развитию системы 
образования.

16 «“Китайское образование” и другие газеты провинци-
ального уровня опубликовали статьи с обсуждением важной ро-
ли права студентов вузов на апелляцию и соответствующей сис-
темы для защиты законных прав и интересов студентов. <…> 
Китайский научно-технологический университет по-настоящему 
защищает законные права и интересы студентов, и студенты мо-
гут подавать апелляцию, если у них есть возражения против на-
казания» (Ли Чэньсюй. Китайский научно-технический универ-
ситет защищает законные права и интересы студентов, и студен-
ты могут подать апелляцию в случае возникновения разногласий 
по вынесенным взысканиям // Гуанмин жибао. 2005. 7 окт. URL: 
https://www.gmw.cn/01gmrb/2005-10/07/content_312855.htm (дата об-
ращения: 20.05.2021)). Также см.: Право студентов на апелляцию: 
гарантия свободы и прав // Китайское образование. 2006. 31 ию-
ля; Административные полномочия против прав и интересов сту-
дентов: наблюдение за системой апелляции студентов вузов // 
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Система апелляции студентов обеспечива-
ет разумный и законный способ защиты их прав, 
однако это не означает, что результат апелляции 
всегда будет соответствовать ожиданиям обучаю-
щегося. Но даже отрицательный результат пере-
смотра принятого вузом решения имеет позитив-
ный аспект: сама возможность апелляции позво-
ляет студентам поддерживать свои права внутри 
учебного заведения 17.

3.2. Потребность в контроле 
за действиями вузов
Система апелляций студентов тесно связа-

на с тактикой вуза по выбору и реализации вос-
питательных мер в отношении обучающихся 18. 
Соответственно, функционирование данной сис-
темы помогает контролировать законность «ка-
рательных» действий вузов в отношении студен-
тов, обеспечивать выявление объективных причин 
кофликта, справедливость, обоснованность и целе-
сообразность выносимых решений. Все это огра-
ничивает возможность вуза действовать по соб-
ственному усмотрению рамками закона 19 и пре-
дотвращает злоупотребления при вынесении, 
например, решений о наказании. Если в процес-
се реализации своих управленческих полномо-
чий (особенно в части принятия решений о нака-
зании студентов) вуз проявляет волюнтаризм и до-
пускает ошибки (такие, например, как отсутствие 
объективности при вынесении решений, недоста-
точная их обоснованность, игнорирование фактов, 
свидетельствующих в пользу наказываемого лица, 
и пр.), это нарушает права студентов и негативно 
влияет на их учебу и быт, а в серьезных случаях 
даже лишает обучающихся права на получение об-
разования. Функционирование системы апелляции 
побуждает вуз регулировать свои управленческие 
действия, стандартизировать их и придать им ака-
демический характер 20 [20]. Кроме того, система 
Хубэй жибао. 2005. 31 авг. URL: http://www.chinaedunet.com/news/
gdjy/2005/8/content_10956.shtml (дата обращения: 20.05.2021).

17 В марте 2006 года 9 студентов Чжухайского филиала 
Пекинского педагогического университета подали апелляцию 
на решение вуза о их наказании. Результат апелляции таков: остав-
ление в силе решения о наказании 6 студентов и пересмотр реше-
ния в отношении 3 студентов.

18 Основная причина, по которой многие студенты вузов об-
ращаются с апелляцией, заключается в том, что они не согласны 
с дисциплинарными взысканиями, при этом большинство взыска-
ний связано с использованием на экзаменах шпаргалок.

19 Подробнее см.: Образование человека как основа всего, 
публикация новых положений об управлении студентами вузов 
обычного типа : 4-я пресс-конференция Министерства образова-
ния. 2005 г. // Министерство образования КНР : официальный сайт. 
URL: http://www.moe.gov.cn/jyb_xwfb/xw_fbh/moe_2069/moe_2097/
moe_2237/tnull_6511.html (дата обращения: 20.05.2021).

20 «Система апелляции студентов вузов дает администра-
циям университетов возможность пересмотреть существующую 

апелляции обеспечивает эффективный механизм 
оперативного исправления ошибок при управле-
нии вузом, гарантирует законность этого управ-
ления и защищает права студентов [21].

3.3. Потребность в снижении 
нагрузки на суды
С начала этого века студенты неоднократно 

подавали в суд на собственную альма-матер, пы-
таясь защитить свои права. Подобные дела доста-
точно специфичны, поскольку они затрагивают 
до сих пор не решенный вопрос о пределах право-
вого поля и при защите прав студентов, и при про-
верке законности действий учебного заведения. 
Это оказывает большое давление на суды и учеб-
ные заведения. Кроме того, права судов в разре-
шении конфликтов между учебными заведениями 
и студентами ограничены 21, а отсутствие других 
механизмов улаживания таких конфликтов (ме-
ханизмов, не связанных с судебным разбиратель-
ством) 22 [22] подчеркивает необходимость нали-
чия в вузах системы апелляции студентов.

систему управления и свое поведение. Если администрация уни-
верситета обнаруживает, что ее поведение и принятая в вузе сис-
тема управления… не имеют законного характера, она может их 
исправить, чтобы снизить риск нарушения законных прав студен-
тов…» (Ся Минь, Цзян Инь. Размышления о верховенстве закона 
в системе апелляции студентов // Высшее образование Цзянсу. 2009. 
№ 5. С. 107).

21 Во-первых, нет единообразия в обоснованиях судебного 
разбирательства. В связи с тем, что управленческие действия ву-
зов не носят унифицированного характера, обоснования для рас-
смотрения подобных дел в суде варьируются в широком диапазо-
не. Некоторые суды рассматривают апелляции студентов в рамках 
административных дел, а некоторые –  в рамках дел граждан-
ских. Единое мнение по этому вопросу на настоящее время еще 
не сформировано.

Во-вторых, неясны правовые рамки судебного рассмотре-
ния. Ограничивается ли судебная экспертиза внутренних управлен-
ческих действий вуза лишь рассмотрением процедуры их реали-
зации или необходима еще и правовая оценка принятых решений? 
Иными словами, правовая неочерченность рамок судебного контро-
ля и рамок автономиии вуза значительно осложняет судебное раз-
бирательство дела и не способствует объективности принятого су-
дом решения по апелляции. В настоящее время по данному вопро-
су нет ни правовых норм, ни судебного истолкования.

В-третьих, неопределенность обоснования судебного разби-
рательства и рамок судебного контроля ведут к непредсказуемости 
вынесенного судом вердикта, что может вызвать еще больше споров 
между конфликтующими сторонами. Кроме того, разрешение кон-
фликтов между вузами и студентами в судебном порядке дает неу-
довлетворительный социальный эффект, а иногда судебное вмеша-
тельство эти конфликты даже усиливает и препятствует гармониза-
ции отношений между конфликтующими сторонами.

В-четвертых, судопроизводство тоже имеет свои ограни-
чения (разбирательство длительное, затраты большие, процессы 
сложные, уровень конфронтации между сторонами дела высокий), 
что иногда тормозит разрешение таких споров.

22 Большинство исков студентов к своей альма-матер –  ре-
зультат отсутствия или бездействия в вузе каналов апелляции, что 
не позволяет студентам защитить свои законные права и интере-
сы (см.: Гэн Хуачан, Ван Сюань. О ценности системы апелляции сту-
дентов // Исследование образования. 2010. № 6. С. 32).
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Во-первых, апелляционная система нацеле-
на на то, чтобы решить спор между вузом и сту-
дентом посредством общения конфликтующих 
сторон. С помощью приведения в действие внут-
ривузовского аппарата и реализации разумных 
и удобных процедур апелляционная система обес-
печивает возможность мирного урегулирования 
ситуации, позволяет обеим сторонам трезво ос-
мыслить происходящее и вести конструктивный 
диалог в попытке достичь консенсуса и избежать 
обострения или эскалации конфликта 23. Иными 
словами, апелляционная система дает возмож-
ность разрешить конфликт между вузом и студен-
том комфортно и быстро, экономя и время, и рас-
ходы конфликтующих. Также внутривузовская 
апелляция позволяет избежать вмешательства 
в конфликт государственной власти и запуска су-
дебных процедур, а также снизить риски и степень 
конфронтации студента и учебного заведения.

Во-вторых, апелляционная система способ-
ствует уменьшению количества судебных раз-
бирательств и снижает нагрузку на суды, пре-
доставляяя обеим сторонам конфликта каналы 
для разрешения споров непосредственно в ву-
зе. Начиная с 2005 года в Китае прослеживается 
следующая тенденция: прежде чем подать на вуз 
в суд, студенты в большинстве случаев использу-
ют свое право на апелляцию. Это свидетельству-
ет о том, что апелляционная система стала внесу-
дебным способом разрешения споров между ву-
зами и студентами 24.

В-третьих, апелляционная система способ-
ствует гармонизации отношений между вузом 
и студентами. Высшее учебное заведение и обу-
чающиеся в нем лица тесно связаны друг с дру-
гом, и споры между ними относятся к внутрен-
ним спорам. Как правило, студенты соблюда-
ют по отношению к учебному заведению нормы 

23 Управленческий персонал Чжухайского филиала Меди-
цинского института Цзуньи считает, что в комитете по рассмотре-
нию апелляций студентов нет «судьи», который бы отличал добро 
от зла. И вместо такого комитета в данном филиале был открыт 
«противопожарный» канал для надлежащего разрешения споров 
между преподавателями и обучающимися посредством перегово-
ров и посредничества (см.: Ян Ляньчэн. Студенты имеют право по-
давать апелляцию. Как можно надлежащим образом его осущест-
влять // Гуанмин жибао. 2006. 30 марта).

24 В 2009 году У Цян, учившийся в бакалавриате в течение се-
ми лет, при повторной сдаче экзамена получил 17,5 балла, был по-
нижен в статусе и оставлен университетом на второй год. Студент 
выразил несогласие с решением университета и подал внутривузов-
скую апелляцию. Университет апелляцию отклонил. Тогда У Цян 
обратился с апелляцией в муниципальный комитет по образованию, 
который решение университета поддержал. По этой причине У Цян 
подал административный иск в районный суд Юйчжун, требуя от-
мены вузовского решения. См. об этом: Edu.people.com.cn : [сайт]. 
URL: http://edu.people.com.cn/n/2014/0813/c1053–25455619.html (да-
та обращения: 20.05.2021).

субординации и ощущают свою принадлежность 
вузу. Если в случае спора между вузом и студен-
том обе стороны смогут выстроить конструктив-
ное общение, это нормализует отношения меж-
ду ними и приведет к исчерпанию конфликта 25.

Несмотря на то, что апелляционная систе-
ма имеет множество достоинств, ее функциони-
рование отнюдь не отрицает практики судебно-
го решения споров между студентами и вузами. 
Апелляционная система позволяет эффектив-
но разрешать конфликты в досудебном порядке, 
но в ряде случаев избежать судебного разбира-
тельства не удается 26.

Подводя итог, можно сказать, что система 
апелляции студентов вуза является эффективным 
способом защиты прав обучающихся, она позво-
ляет контролировать законность действий вуза 
и побуждать учебное заведение регулировать по-
ведение руководства. Кроме того, данная система 
способствует урегулированию споров между сту-
дентами и вузами, а также устраняет или снижа-
ет нагрузку на суды. Именно исходя из энергич-
ных запросов общества на удовлетворение этих 
социальных потребностей государство санкцио-
нировало право студентов вуза на апелляцию 
и занялось продвижением в вузах апелляцион-
ной системы.

4. Развитие в вузах Китая системы 
подачи студентами апелляции

Существующая на протяжении почти трех де-
сятилетий система апелляции студентов показа-
ла свою несомненную эффективность, однако она 
нуждается в доработке, причем не на локальном 
уровне (уровне отдельного вуз), а на уровне госу-
дарства. Требуется стандартизировать данную сис-
тему в масштабах всего Китая и неуклонно про-
двигать ее сверху вниз. Эти меры обеспечат быс-
трую адаптацию данной системы к непрерывно 
меняющимся социальным запросам и позволят 
еще эффективнее защищать права студентов.

25 В 2008 году студент Циндаоского университета (провин-
ция Шаньдун) был исключен из вуза по причине недобора акаде-
мического кредита. Студент выразил несогласие с решением уни-
верситета и подал апелляцию. В процессе апелляции сотрудники 
университета подробно объяснили истцу правила своего учебно-
го заведения, проанализировали проступки истца и в итоге достиг-
ли взаимопонимания и с ним, и с его родителями. На следующий 
год после прекращения учебы истец снова поступил в университет, 
сдав экзамены на отлично.

26 Если студент получает наказание, затрагивающее его важ-
ные личностные интересы (студента, например, исключают из ву-
за и лишают права на образование), он, вероятно, будет использо-
вать все средства правовой защиты, в том числе и судебное разби-
рательство, хватаясь за любую «соломинку».
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4.1. Проблемы, с которыми столкнулась 
система апелляции в ходе ее реализации
Система апелляции студентов вузов в про-

цессе ее претворения в жизнь столкнулась с ря-
дом проблем, а положения Указа № 21 являются 
положениями принципиальными и не позволяют 
адаптировать данную систему к новым условиям, 
обеспечить полную реализацию прав студентов 
и полный контроль за допускающей злоупотреб-
ления управленческой властью вузов.

Укажем эти проблемы.
1. Диапазон оснований для приема апелляций 

студентов строго лимитирован 27 [23].
Студенты не имеют права на пересмотр при-

нятых вузом решений об отмене допуска к заня-
тиям и отстранении от учебы или о наказании 
за нарушение вузовских правил или дисциплины, 
а также некоторых других решений администра-
ции учебного заведения. Эти ограничения права 
на апелляцию не позволяют защищать интересы 
студентов в полной мере.

2. Сжатость сроков подачи и рассмотрения 
апелляций.

Согласно Указу № 21 студент должен подать 
апелляцию в срок не позднее 5 дней со дня озна-
комления с решением вуза о принятии по отноше-
нию к нему внутривузовских мер воздействия или 
о вынесении наказания, а комитет по рассмотре-
нию апелляций должен принять решение в срок 
не позднее 15 дней со дня получения апелляции 
студента. На практике же получается следующее: 
студент в силу различных проблем может пропус-
тить положенный срок подачи апелляции, а коми-
тет по апелляциям может не уложиться в поло-
женный срок рассмотрения жалобы. Комитету мо-
жет не хватить на это времени по таким причинам, 
как сложность конфликта; необходимость выявле-
ния дополнительных важных фактов по делу; не-
обходимость проведения опроса заявителя и про-
верки сообщенных им сведений; необходимость 
оценки разумности принятого вузом решения.

3. Отсутствие в комитете по рассмотрению 
апелляций профессионального юриста.

Это не позволяет эффективно защитить пра-
ва студента и эффективно проконтролировать дей-
ствия вуза.

4. До сих пор четко не определены рамки 
и обязательные составляющие экспертизы, про-
водимой комитетом по апелляциям.

27 «Объем судебного разбирательства ограничен правом на обра-
зование и не включает личные права и права собственности» (Бо Сун. 
Теория и практика защиты апелляционных прав студентов в государ-
ственных университетах в Соединенных Штатах. Защита прав студен-
тов на апелляцию в колледжах и университетах моей страны и внутрен-
няя система апелляции Perfect // Политика и право. 2016. № 6. С. 103).

В Указе № 21 не установлено, что именно сле-
дует рассматривать комитету по апелляциям в хо-
де экспертизы, и это приводит к неочерченности 
его действий.

Поэтому одни комитеты по апелляциям в от-
вет на жалобу студента проверяют только закон-
ность обоснования и процедуры реализации при-
нятого вузом решения, игнорируя его результат, 
а другие оценивают только результат и справед-
ливость назначенных мер воздействия, игнори-
руя обоснованность и законность первоначально-
го решения вуза.

5. Легитимно ли исполнение принятого вузом 
первоначального решения в период его обжалова-
ния студентом?

Ответа на этот вопрос Указ № 21 не дает.

4.2. Усовершенствование 
системы апелляции студентов 
на государственном уровне
В 2017 году Министерство образования 

КНР издало Положение об управлении студен-
тами в высших учебных заведениях обычного 
типа (Указ № 41), в котором некоторые положе-
ния Указа № 21 были пересмотрены. Кроме то-
го, в Указ № 41 была введена специальная статья, 
в которой излагаются подробные правила, регу-
лирующие систему подачи студентами апелля-
ций (см.: Статья 6. Апелляция студентов). В со-
вокупности это позволило усовершенствовать 
апелляционную систему и процедуру апелля-
ции 28, а также усилить ответственность комите-
тов по рассмотрению апелляций студентов за свои 
действия.

Ниже представлены содержащиеся в Указе 
№ 41 нововведения.

1. Предъявление ко всем без исключения ву-
зам требования разработать систему апелляции 
студентов. Каждый вуз должен продумать и при-
нять на вооружение конкретные методы рассмот-
рения жалоб студентов, улучшить состав комите-
та по рассмотрению апелляций и правила его ра-
боты, а также предоставить необходимые условия 
для обеспечения объективного и беспристрастно-
го выполнения им своих обязанностей.

2. Расширение диапазона оснований для пода-
чи студентами апелляций и распространение его 
на все апелляционные решения.

3. Специализация и легитимизация членов 
комитета по рассмотрению апелляций. Лица, от-
вечающие в вузе за правовые вопросы, должны 

28 См. интерпретацию Указа № 41 на официальном сай-
те Правительства Китая. URL: http://student.hdu.edu.cn/2017/1010/
c726a53992/page.htm (дата обращения: 26.05.2021).
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рассматриваться в качестве членов апелляцион-
ного комитета, это позволит обеспечить соблю-
дение законности при рассмотрении апелляций 
и повысит профессионализм задействованных 
в данном процессе лиц. Также необходимо при-
влекать к рассмотрению апелляций внешних экс-
пертов в области права и образования.

4. Увеличение срока подачи апелляций до 
10 дней, чтобы у студентов было больше времени 
для реализации своего права на апелляцию.

5. Продление срока рассмотрения сложных 
жалоб до 15 дней в целях обеспечения легитим-
ности и рациональности принятых по ним реше-
ний. Однако для продления срока рассмотрения 
апелляции необходимо получить одобрение со сто-
роны ответственного лица (как правило, проректо-
ра, в компентецию которого входит данный вопрос).

6. Уточнение рамок рассмотрения апелляции. 
Комитет должен определить, являются ли изло-
женные в жалобе факты объективными, закон-
ны ли основания для принятия мер воздействия 
на студента и процедура реализации первоначаль-
ного решения вуза.

7. Что касается исполнения первоначально-
го решения вуза в период рассмотрения апелля-
ции, то комитет по апелляциям может предло-
жить учебному заведению приостановить испол-
нение соответствующего решения, если сочтет это 
необходимым.

Наряду с этим Министерство образования по-
требовало от всех расположеннных в Китае выс-
ших учебных заведений всестороннего и глубоко-
го изучения Указа № 41. Во исполнение данного 
требования вузы развили активную деятельность.

Так, Исследовательский центр управления 
студенческим образованием Южно-Китайского 
технологического университета с целью изучения 
Указа № 41 и проведения его в жизнь организовал 
мероприятие под названием «Форум управления 
студенческим образованием», в котором приня-
ли участие более 200 сотрудников вуза. Учебная 
часть Шаньсийского университета Датун прове-
ла лекции по истолкованию Указа № 41 и прила-
гаемых к нему документов. В Хэнаньском педа-
гогическом университете состоялось специальное 
собрание, посвященное реализации положений 
Указа № 41, и был своевременно проведен пере-
смотр документов по управлению студентами 
в соответствии с требованиями Министерства 
образования 29.

29 См.: Южно-Китайский технологический университет : офи-
циальный сайт. URL: http://www2.scut.edu.cn/student/2017/0710/
c8965a170860/page.htm (дата обращения: 26.05.2021); Датунский 
университет : официальный сайт. URL: https://www.sohu.

Согласно текущим отзывам степень осведом-
ленности высших учебных заведений в отноше-
нии возможностей вузовского управления в со-
ответствии с законом и требованием обеспечения 
безопасности студентов в целом повысилась 30.

Заключение

Важным условием утверждения в Китае при-
оритета права, очерчивания границ правового по-
ля и развития связанных с ними систем являлось 
предварительное их построение государством 
сверху вниз. То есть характер, цель, масштабы 
и виды права были четко определены законода-
тельно. В то же время правовое законодатель-
ство и правоприменительная практика неотдели-
мы от социальных потребностей, которые форми-
руют объективные условия для преобразования 
прав «из параграфов книг к реальному действию», 
а также обеспечивают их продвижение в обратном 
направлении –  снизу вверх.

Официальное создание в Китае системы апел-
ляции студентов вузов –  результат четкого опре-
деления государством границ правового поля 
и утверждения приоритета права. Процесс пере-
хода системы апелляций от системы «на бума-
ге» к системе действующей –  тоже результат ини-
циативы правительства и его реагирования 
на важные запросы общества.

Разработка системы апелляции студентов ву-
зов, ее развитие и активное претворение в жизнь 
стали возможны благодаря продуманной внутрен-
ней политике государства и важности для него со-
циальных потребностей населения страны.
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